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RESUMEN

La realizacion de la investigacion tuvo como objetivo: Evaluar si la eficiente
fiscalizacion municipal del comercio informal y ambulatorio contribuiria con su
formalizacion y desarrollo productivo en el distrito de Huacho. Metodologia se tiene un
procedimiento no experimental, de tipo aplicado, nivel descriptivo de relacion entre
inconstantes: Fiscalizacion municipal, seguridad puablica y desarrollo econdémico, su
enfoque cualitativo, observacion rigurosa de la realidad, analisis e interpretacion de las
teorias relevantes y proposiciones de solucion. Resultado: EI 50% de los encuestados
reconocio que con la informalidad comercial ha aumentado la inseguridad ciudadana en
la ciudad. La ineficacia en la aplicacion del Reglamento de Sancion Municipal en el
controlar y fiscalizar a permitido el incremento del comercio ambulatorio. Igualmente, el
soborno. a funcionarios y servidores publicos de la municipalidad permite las
irregularidades del comercio ambulatorio. Conclusiones: Es deficiente la fiscalizacion
municipal del comercio informal ambulatorio circundante en los mercados, mercadillos
e inmediaciones de los centros comerciales de la zona céntrica de la ciudad de Huacho,
lo que refuerza su reordenamiento y empadronamiento para su formalizacion. La falta de
medidas de seguridad en el desarrollo de este tipo de comercio, ponen en riesgo la
integridad fisica, asi mismo se atenta contra la vida el cuerpo y la salud de los asistentes,
ante posibles hechos fortuitos de la naturaleza, como sismos, desastres, incendios entre

otros.

Palabras claves: Fiscalizacion, orden, desarrollo comercial, formalizacion.

Xii



ABSTRACT

The objective of the investigation was to: Evaluate whether the efficient
municipal control of the ambulatory commercial would contribute to its formalization and
productive development in the Huacho district. Methodology There is a non-experimental
procedure, of an applied type, descriptive level of relationship between inconstant:
municipal control, public security and economic development, its qualitative approach,
rigorous observation of reality, analysis and interpretation of the relevant theories and
solution proposals. Result: 50% of those surveyed recognized that commercial
informality has increased citizen insecurity in the city. The ineffectiveness in the
application of the Municipal Sanction Regulation in controlling and supervising has
allowed the increase in ambulatory commerce. Likewise, the bribery of officials and
public servants of the municipality allows irregularities in ambulatory commerce.
Conclusions: The municipal supervision of the surrounding informal outpatient
commerce in the markets, flea markets and the vicinity of the commercial centers in the
central area of the city of Huacho is deficient, which reinforces its reorganization and
registration for its formalization. The lack of security measures in the development of this
type of trade, puts physical integrity at risk, likewise the life, body and health of the
attendees is threatened, in the face of possible fortuitous events of nature, such as

earthquakes, disasters, fires among others.

Keywords: Inspection, order, commercial development, formalization.
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INTRODUCCION

Las variables de la investigacion tratada: “fiscalizacion al orden” y
desarrollo comercial” tienen diversidad de enfoque y multiples indicadores; de ahi que,
su estudio lo orientamos al ambito de los gobiernos locales, especificamente a la

fiscalizacion municipal del comercio informal de Huacho.

Que si bien es cierto, es una gran fuente de trabajo, de ello sobreviven
miles de personas, simembargo, nuestra provincia y todo el pais necesita ampliar su base
de contribuyentes, para ello, deben formalizarse, el orden evitara los riesgos del

aglutinamiento del comercio informal, asi como, el saturado parque automotor.

Es asi que se realiza la investigacion con un orden de capitulos los cuales
se cifie al Reglamento de Grados y Titulos y con el formato de contenido al estilo APA

6ta edicion, en este caso en la Escuela de Posgrado.

Capitulo I, conformado por el planteamiento del problema constituido por
la realidad el problema, problema de investigacion, objetivos, justificacion, y por dltimo

la importancia lo que encierra como es fundamental el desarrollo de esta investigacion.

Capitulo Il, marco teodrico en los que se considera antecedentes, teorias
mas resaltantes, culminando con las definiciones en cuanto a los términos basicos que se

utilizaron en la investigacion.

Capitulo 111, Metodologia, el disefio tipo, enfoque y nivel que se aplicd
como base para el desarrollo de la tesis y los que son guias para aplicar a nuestra muestra
seleccionada con el fin de obtener mediante instrumentos resultados que nos conllevaran

a la culminacion.



Capitulo 1V, resultados presentados en diversas tablas con sus respectivas
figuras representativas corroborando lo que planteamos como hipétesis, utilizando los

instrumentos de procesamiento de datos, después de recopilar los mismos.

Capitulo V, conclusiones y recomendaciones como consecuencia de los
resultados, y finalmente tenemos la lista de referencias que fueron usadas, el anexo en lo
que se representa la matriz de consistencia y cuestionario que se aplicara a los

colaboradores.



Capitulo |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Descripcion de la realidad problemética

Propugnamos el estudio de las variables “fiscalizacion del orden” y
“desarrollo comercial” en el extremo de la fiscalizacion municipal del comercio
generalmente informal en la ciudad de Huacho; asi tenemos que, nos encontramos
con mercados, mercadillos, restaurantes, centros comerciales, cuya infraestructura
no cumplen minimamente con el Reglamento Nacional de Edificaciones; no
cuentan con los elementos minimos de seguridad como extintor, botiquin, topicos,
la mercaderia invaden los pasadizos, lo que pone en alto riesgo a los clientes en
caso de ocasionarse un sismo, incendio o accidentes; los comerciantes ambulantes
invaden los espacios publicos de las calles: Juan Barreto, Domingo Torero, Nicolas
de Piérola, La Merced, 28 de Julio, Adan Acevedo, y Mercado Sur; vias de alto
transito vehicular y afluencia del publico; donde se aglomeran personas y
ambulantes continuamente, dandose incidentes de robos; delincuentes que escapan

facilmente.



Se puede observar la falta de higiene en los alimentos y productos que se
venden, se comercializan mercancias no aptos para el consumo humano, la
inseguridad ciudadana se acrecienta, delincuentes se camuflan entre los ambulantes
para delinquir, las calles terminan completamente sucias; esta realidad
problemética va en aumento cada afio, no hay presencia de las autoridades
municipales para fiscalizar a los comerciantes y exigir el cumplimiento de las
normas municipales y respeto a las vias publicas, la informalidad, la falta de control
a los alimentos que comercializan, vulneran las normas minimas de sanidad ciudad

de Huacho

Han pasado las autoridades municipales y no han actualizado el Reglamento
de Aplicaciones de Sanciones RAS, para controlar y fiscalizar el comercio,
incrementandose la informal, quienes buscan eludir el control de la Municipalidad,
emplean mecanismos ilegales logrando la buena pro, para comprar bienes,
abastecer, distribuir servicios, sus ganancias las utilizan camuflada y orquestada

para diezmar a los agentes publicos.

La informalidad como indicador negativo segrega su efecto adverso a la
eficiencia: sus acciones comerciales de acopamiento de las vias publicas poniendo
en riesgo: a) la seguridad de clientes b) incumplimiento a las normas de
edificaciones, ¢) normas de defensa civil, d) normas de ornato y control urbano,
e) violacion al derecho del libre transito, f) atentando contra la seguridad de los
clientes o consumidores, estos locales invaden &reas comunes con mercaderias, no

respetan las medidas minimas de espacio en los pasadizos.



Puede originarse un casos frente a sismos, desastres, u algun accidente que
los clientes no tengan la posibilidad de evacuar, no cuentan con las instalaciones de
seguro contra incendios, existen infraestructuras de riesgo que no cuentan con
mantenimiento como las vigas, columnas, ante cualquier incidente facilmente se
desprenden, campanas de cocina, extractores de humo, artefactos que ya
cumplieron su uso o no realizaron los mantenimientos y limpieza, facilmente
puede generar incendios y contaminar los alimentos, falta de sefializaciones de
seguridad, falta de botiquin y topicos en caso de ambulantes que utilizan las vias

publicas.

El trabajo ambulatorio se presenta desordenada en la sociedad, debe
protocolizarse y/o reglamentarse para enfrentar a su virtual incremento. La
expansion de la informalidad en Huacho, representa un crecimiento economico

distorsionado e insuficiente.

El objetivo es lograr la fiscalizacion comercial poniéndole énfasis a la

informalidad, que tiene implicancias sociales, econdmicas, y de seguridad.

Finalmente, la seguridad y proteccion a los consumidores y vecinos de la
ciudad, ya que los comerciantes informales solo se interesan por sus intereses
econdémicos, sin tener en cuenta la seguridad de sus clientes, por lo que para
economizar sus gastos estos incumplen con las normas de edificacion de defensa

civil, de salubridad e higiene de ornato entre otras normas que son exigidas por el



Estado; sin embargo, estas normas no son cumplidas ni fiscalizadas por las

autoridades competentes.

Formalizacion laboral progresiva de los comerciales ambulantes, sus efectos
se reflejaran en el empleo, eficiencia y crecimiento econémico (crédito bancos y

financieras).

Es necesario el control previo y empadronamiento, una vez identificados, la
municipalidad debe capacitarlos, y concientizarlos en el cumplimiento de las
normas municipales: de edificacion, de sanidad, derecho al libre transito, riesgos de
seguridad en que exponen a sus clientes, de la mejora econémica en caso de
ordenarse y formalizarse, y establezca un programa de formalizacion y reubicacion

en caso de los comerciantes ambulantes.

La finalidad de la fiscalizacion Municipal es que se cumplan las normas,
generando a los comerciantes, clientes y vecinos garantias de seguridad en sanidad,
salubridad, en infraestructura, asistencia oportuna y eficaz ante accidentes o eventos
sobrenaturales, buscar el bienestar social, y de convivencia pacifica entre los

VECInos.



1.2. Formulacién del Problema

1.2.1 Problema General

¢Como, la eficiente fiscalizacion municipal del comercial ambulatorio
contribuiria con su formalizacién y desarrollo productivo en beneficio

de Huacho?

1.2.2 Problemas Especificos

a) ¢Como, informalidad comercial viene afectando la seguridad

ciudadana en el distrito de Huacho?

b) ¢La actualizacién reglamentaria, aplicacion y sanciones, se
relaciona con el deficiente control y fiscalizacion municipal en la

ciudad de Huacho?

c) ¢Coémo, la formalizacién municipal del comercio ambulatorio
permitiria su crecimiento economico al tener acceso al crédito

bancario y financiero en la localidad?

1.3. Objetivos de la Investigacion

1.3.1 Objetivo General

Evaluar eficiente fiscalizacion municipal comercial ambulatorio
contribuiria con su formalizacion y desarrollo productivo en la

localidad de Huacho.



1.3.2 Objetivos Especificos

a) Observar informalidad comercial contribuye afecta la seguridad

ciudadana en Huacho.

b) Evaluar si la actualizacion del Reglamento de Aplicacion de
Sanciones permitiria un control y fiscalizacion municipal eficiente

en la ciudad de Huacho.

c) - Valorar si la formalizaciéon municipal del comercio ambulatorio
permite su crecimiento econdémico al tener acceso al crédito

bancario y financiero de la localidad.

1.4. Justificacién de la Investigacion.

El valor del trabajo de Tesis propugna destacar alternativas de
solucion al problema del comercio ambulatorio en la ciudad de Huacho, a fin

de brindar seguridad publica y desarrollo econémico de la localidad.

Variable de investigacion lo constituye la “fiscalizacion municipal”,
quienes con su Reglamento de Aplicacion de Sanciones debidamente
actualizados ejecutaran el control e inspeccién en el distrito de Huacho, en
normas de edificacion, defensa civil, sanidad e higiene, ornato, otros, cuyo
efecto beneficiard a nuestra poblacién desenvolviéndose en un ambiente de

paz y tranquilidad.



1.5.

Se busca la formalizacion comercial, al ser empadronados en el
registro municipal creceran econdmicamente, pues seran pasibles de crédito
bancario y financiero para sus negocios, reconocimiento SUNAT exentos 0
pago minimo de tributos, ello permitira ampliar la base contributiva, capital

aprovechable en busca del bienestar social de la comunidad.

Las garantias- de seguridad mejoraran la salubridad, se acogera

mayores clientes e impulsara el turismo; y vecinos mas saludables.

Delimitacion de la investigacion

1.5.1 Delimitacion espacial

Area geografica comprende Huacho, Huaura, Region Lima.

1.5.2 Delimitacion temporal

De corte horizontal, recopilaremos informacion relacionado a los
ultimos cinco, como se ha ejercido la fiscalizacion y las consecuencias

que ha sufrido nuestro distrito.

1.5.3 Universo de estudio

El centro del examen es el sector comercial informal, que mecanismos
deben aplicarse para encaminarlos a la formalizacién laboral,
beneficio que redundard en la seguridad publica y desarrollo

comunitario.



1.6. Viabilidad del estudio
Realizable la idea por las siguientes razones: se ejecutard municipio
provincial de Huaura, Gerencia Fiscalizacion y Control Municipal,
contandose con el apoyo del personal, donde obtendremos informacion de

primera fuente para el trabajo de campo y comprobacién de las hipotesis.

Se cuenta con viabilidad econdmica y de tiempo para su realizacion,
informacion bibliogréafica frondosa para elaborar el marco teérico referencia
de las variables de investigacion, asesoria teméatica y metodoldgica, ello

permitird la culminacion del proyecto cientifico.
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2.1.

Capitulo 1

MARCO TEORICO

Antecedentes de la investigacion

Que de conformidad art. 1l Ley 26972 —LOM, gobiernos locales gozan de

autonomia politica, economica y administrativa.”

Crear sus normas dentro de su jurisdiccion siempre y cuando se encuentren
dentro de los parametros establecidas por las normas del Estado y no contradiga

gstas.

Dentro de este contexto muchas municipalidades han establecido normas y
procedimientos con el afan de poder controlar el comercio dentro de su localidad,

y lograr la seguridad publica y desarrollo local.

Que, en fecha 01.12.2015 se hizo puablico en el Peruano el Reglamento
Aplicaciones y Sanciones - RAS aprobada con Resolucion de Alcaldia N° 027-2015
- MPH, la cual deroga al Reglamento de Aplicaciones y Sanciones — RAS, aprobado

con Ordenanza Municipal N2 044-99 emitida en setiembre de 1999 norma que se
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encontraba totalmente desfasada al no contemplar formas juridicas regulados

Ley 27444, aprobado en abril del 2001, Ley 27972 mayo del 2003.

RAS 1999 no contemplaba una serie de normas del Estado (leyes, decretos,
resoluciones ministeriales, entre otras) emitidas entre el afio 1999 y 2015 que
regulan la salubridad e higiene, defensa civil, el transporte, las edificaciones, la

publicidad, medio ambiente, el comercio, entre otros.

Por lo que, al no ser reguladas, ni tipificadas en el RAS del afio 1999, en la
ciudad de Huacho no habia un control respecto a estas normas del Estado, y el RAS
fue recién actualizado en el afio 2015, con la creacion de la Gerencia de
Fiscalizacion y Control Municipal; y luego modificado en el afio 2018 por la

modificacion del TUO de la ley 27444

En la ciudad de Huacho se observaba una autoridad débil, al evidenciar
desorden en las construcciones, en el comercio informal y ambulatorio; al ver calles
obstruidas por: comerciantes ambulantes, fiestas, basura, materiales de
construccion, paraderos de transporte en la via pablica; por lo que, se podria deducir

cualquiera de estos factores:

1. Falta de control municipal (fiscalizacion)
2. Normas desfasadas sin efecto legal
3. Familiaridad del Policia Municipal con los infractores.

4. Burocracia del procedimiento sancionador
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5. Temor de imponer sanciones por falta de conocimientos y de capacitacion, a
los policias municipales y a los vecinos respecto a las normas municipales,

entre otros.

Que habiéndose actualizado las normas con la ordenanza que aprueba el RAS
de 2015 y 2018, y capacitado al personal de la policia municipal durante los afios
2015- 2018, se superan los puntos 2 al 5 siendo importante para una ciudad
ordenada: la fiscalizacion Municipal, y lograr los objetivos de la presente, que es
controlar los locales comerciales, y el comercio ambulatorio, y lograr la seguridad

publica 'y desarrollo econémico de la localidad.

Una de las tareas mas dificiles es controlar el comercio informal, ya que son
comerciantes anonimos que no se encuentran identificados, La informalidad no solo
representa una muy importante proporcion de la fuerza de trabajo. Las diferencias
en productividad media del trabajo entre el sector informal y el formal es muy
grande y, lo que es méas preocupante es que los ingresos que genera el sector
informal no son mucho mas que el equivalente una remuneracion minima. Por lo
que resulta un sector importante al cual la municipalidad deben sumar esfuerzos,
para su registro, formalizacion, proteccion, y controlarlo para el cumplimiento de
normas municipales, y lograr la seguridad publica y desarrollo econémico de la

localidad.

2.1.1 Investigaciones internacionales

La informalidad en Peru es elevada y sobrepasa de Chile y Estados

Unidos segun todos los indicadores. Y acorde con el porcentaje existente de
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2.12

produccion informal (Schneider) y auto empleo resulta muy superior al de

Mexico y Colombia.

Que el desarrollo econémico de diferentes paises a nivel internacional
tiene que ver con muchos factores uno de los cuales es el control de los locales
comerciales, para que cumplan con dar un buen servicio, y brinden garantias
de seguridad a sus clientes y vecinos, labor que es desarrollada en Espafia y

estados unidos por los gobiernos locales y en otros paises por el estado.

Investigaciones nacionales

Que pese a contar con normas para controlar comerciantes, de
salubridad en alimentos, edificaciones, del libre transito, de la seguridad de
los ciudadanos, estas normas no se cumplen en diferentes distritos a nivel
nacional por la falta de autoridad municipal ya que Estado delego estas
competencias a los gobiernos locales quienes no vienen cumpliendo a

cabalidad este rol.

Sin embargo, existen municipalidades que han logrado establecer
mecanismos Yy procedimientos adecuados para lograr controlar el comercio,
el ornato y brindar una seguridad publica y el desarrollo econémico de la
localidad a través de la fiscalizacion municipal, tal como se observa en los

distritos de Miraflores, surco, san isidro, Arequipa, y Trujillo.
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Huaynate (2017) trabajo “Gestion municipal y seguridad ciudadana
distrito Lince, 2016”, presentado, Universidad Cesar Vallejo, para Magister

en Gestion Pablica, donde sefiala:

Objetivo conocer relacién gestion municipal y Seguridad
Ciudadana, arribando lo siguiente, toma de decisiones de la autoridad
orientado a sensibilizar a la comunidad, accion psicologica de menor
incidencia cognitiva de inseguridad, erradicar el temor, reducir el ejercicio
del meretricio clandestino y delincuencia en todas sus formas, la micro

comercializacion, otros.

De enfoque metodoldgico cuantitativo, aplicada, encaminada a
resolver problemas de la realidad, descriptiva relacion de variables, no se

manipulan variables.

El universo de estudio poblacional alcanza a los residentes del

distrito mayores de edad.

El muestreo probabilistico aleacion simple, el sondeo de la muestra

alcanzo a doscientas dos personas.

Aplicado los instrumentos en el trabajo de campo, obtuvimos

informacion, significando que para el sondeo de la encuesta se aplico el

formulario de cincuenta preguntas, veinticinco por cada variable, con un
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margen de confiabilidad 0,927, escala Likert a 3 niveles 1-3 (malo, regular,

bueno).

Llonto, et. al (2017), “Impacto recaudacion de impuestos municipal,
desarrollo econémico, posesién informal, distrito José Leonardo Ortiz, 2011-
2015”, estudio presentado en la Universidad Pedro Ruiz Gallo, donde los

autores exponen:

Objetivo. Analizar el impacto de recaudacion de tributos

municipales.

A decir de Hernandez Sampieri responde al enfoque de investigacion

mixta de nivel descriptivo analitico y disefio no experimental.

El modelo sondeado se orientado a poblacién finita; exdmenes de
documentos, encuestas anonimas, entrevistas dirigidas y talleres, forman

parte de las técnicas que se aplicara a la muestra.

Conclusion: los factores que inciden en recaudacion de tributos
municipal responden: financiamiento econoémico en favor de la comunidad,
conforme con servicios realizados por el gobierno local, exoneraciones de

impuestos, trato cortes de funcionarios para con sus administrados.
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Calderdn (2016) en “Fiscalizacién licencias funcionamiento locales
comerciales Sabado Baratillo, distrito Santiago — Cusco y reduccion de
informalidad”, aprobada por la Universidad del Cusco obteniendo el Titulo

de Abogado, resumiendo de la siguiente manera el autor:

Obijetivo:
Evaluar fiscalizacion de licencias de funcionamiento en locales

comerciales, y el incremento de informalidad.

Metodologia:
Enfoque cuantitativo, recoleccion y analisis de dato, presentacion y
contrastacion de hipoétesis, encuestas a personas que laboran en centros

comerciales del lugar.

De tipo explicativo-descriptivo, especificando caracteristicas para

analisis interpretativa.

Resultados:
Los comercios sin licencias de funcionamiento, no cumplen con

exigencias necesarias, no registran licencia, ni otorgan comprobante de pago.

Conclusiones:

No hay fiscalizacion de la Municipalidad Distrital, lo que incrementa

la informalidad.
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No se ejerce control a los centros comerciales, hay desinterés por la
formalizacion, hecho que incrementaria comercio ambulatorio ilegal en la

Zona.

2.2. Bases Tedricas

2.2.1. Fiscalizacién

Fiscalizacion y control municipal

Regula Ley Organica Municipalidades, art. 31 Fiscalizacion:

Prestacion de servicios publicos locales fiscalizada por

concejo municipal, acorde a atribuciones y por la vecindad adecuado

a ley, concordado en art. 70 del cuerpo legal en referencia.

Fiscalizacion Municipal

Barrera (2013), aspectos a tener en cuenta por el ente tributario

municipal:

1. Unidad fiscalizadora

2. Funciones

3. Infraestructura, otros
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2.2.2. Seguridad Publica.

Zavaleta y Bielefeltd (2013) refiere, conservar y fomentar
relaciones interpersonales en los alcances de ley y cultura, adecuarse
y acatar la norma, estan en juego diversas instituciones publicas y

sociales.

Seguridad ciudadana es la proposicion de intervencion
informada como control de delitos y violencias que perturban en lo

social y comunitario.

Envuelve voluntad politica en prevencion y disuasiéon del
delito, corresponsabilidad de seguridad e intervencion focalizada e
integral en zonas especificas mediante analisis de factores de riesgo y

detonantes del delito y violencia.

Politicas de seguridad ciudadana es derecho de cuarta
generacion que involucra respeto a la persona y, posibilidad de

inclusién social. (p.5).

El Tribunal Constitucional considera seguridad ciudadana la
proteccion que da el Estado en colaboracion con la sociedad asi ciertos
derechos de ciudadanos se preserven ante situaciones de peligro o

amenaza, o vulneracion.
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Conceptos y nociones de "seguridad ciudadana” y lo que

envuelve varia dependiendo del actor o autor que lo aplique.

No existe consenso si seguridad ciudadana es también
relacionada a riesgos o amenazas de tipo no intencional —accidentes

de transito, desastres naturales—, econdémico y social.

Miraglia y Serrano (2011) dicen que seguridad ciudadana es
un enfoque integral que demanda participacion de gama amplia de

actores.

Asi esta brinda informacion atil para otros actores claves que
participan, como Gobiernos nacionales y locales, organizaciones de

sociedad civil y comunidades.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) (2013) define como condicion personal, objetiva y subjetiva,
libre de violencia o amenaza o desvalijamiento intencional violento

por parte de otros. (p.35).

Seguridad ciudadana, para la Ley, es la accion integrada que
despliega el Estado, con la ciudadania, para la convivencia pacifica,
erradicacion de violencia, y utilizacion pacifica de vias y espacios

publicos.
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25.3.

Portugal (2006) define seguridad es “necesidad basica y
derecho inalcanzable, inalienable del hombre, sociedad y Estado”.
(p.2). Se asocia a confianza, tranquilidad, prevencion, proteccion,

preservacion, prevision, defensa, control, confiabilidad y garantia.

El Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana (2013) indica
seguridad ciudadana es uno de varios componentes de la seguridad
humana, responsable de enfrentar amenazas violentas y delictivas

contra personas y sus bienes.

Constituye una obligacion positiva del Estado que deriva de
sus compromisos internacionales en garantia de derechos

fundamentales. (pp.7-8).

Desarrollo econdmico local.

Alburquerque (2004) sefiala hace afios se ha encontrado en
situacion de marginalidad teorica, y la causa principal es que en el
proceso evolutivo de principales lineas de pensamiento econémico se
abandond la referencia territorial, tomando como unidad de anélisis a
la empresa o sector econdmico. (Marshall, 1890), al final del siglo
XIX, examina la concentracion geografica de la industria, propuso en

su teoria de organizacion industrial, como unidad de estudio del
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desarrollo econdmico; sustituyendo a la empresa tanto por el entorno
territorial y por agrupamiento (cluster) donde se encuentra la empresa,
del mismo modo las economias internas de escala ligadas a la empresa
son acompafadas por las economias externas generadas por las

interdependencias locales. (p.44)

Alburquerque (2004) dice existen dos tipos de tension que
impulsan “desde abajo” y “desde arriba” el origen de iniciativas de

desarrollo econémico local en américa latina.

Desde abajo

1. Latension introducida por el propio desarrollo democréatico y la
eleccion directa de responsables en diferentes niveles territoriales

de administraciones publicas.

2. Latension introducida por situacién de crisis y reestructuracion
econémica en general, que empuja a actores empresariales
privados a incorporar elementos de modernizacion y procesos de
adaptacién ante nuevas exigencias productivas y mayores niveles

de competitividad en mercados. (p. 45)

Desde arriba

Alburquerque (2004) descentralizacion y reforma del Estado

central en diferentes paises, cuyo proceso incluyan eleccién directa de

22



niveles de representacion publica territorial, desde alcaldias a

regiones.

Los primordiales objetivos de empuje al progreso econémico local

estilo:

e Mejor distribucion equitativa de la riqueza en el ambito local,
impulsar actividades productivas y - promocionar empresas

modernas locales.

¢ Nuevas fuentes de empleo, mejor economia local.

e Actividades orientadas al impulso cientifico con resultado

tecnoldgico.

e Busqueda de formulas financieras inyectar la economia de las

micro y pequefias y pequefias empresas.

e Enfoque asistencialista de fondos de inversién social, programas

de lucha a la pobreza.

e Politicas de comercializacion, promover la competitividad, efecto

estabilidad comercial.

e Acuerdos transcendentales orientados a bienes ambientales y

mejora sostenible. (p. 46)

Alburquerque (2004):
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sustenta:

1. Participacion activa de actores locales.
2. Talente proactivo Gobierno local.

3. Equipos liderazgo.

4. Colaboracién publico-privada.

5. Estrategias de desarrollo.

6. capacitacion a micro y pequefia empresa.
7. Programas e instrumentos de fomento.

8. Desarrollo econémico local.

Razonamientos impulso desarrollo economico:

1. Servicios de desarrollo empresarial.

Construccion de mercado en el perimetro territorial apropiada de

servicios de desarrollo empresarial para microempresas y pequefias

empresas

2. Desarrollo local y municipal.

Politicas de desarrollo local no debe limitarse

exclusivamente al progreso y perfeccionamiento municipal.
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Debe abarca varios municipios de peculiaridades

mercantiles, laborales y medioambientales similares. (p. 47)

3. Desarrollo econdmico local: no s6lo desarrollo de recursos

enddgenos.

Utilizar mejor recursos enddgenos también aprovechar
oportunidades de dinamismo externo existentes, endogeneizar
impactos favorables de dichas oportunidades externas mediante
estrategia de desarrollo definida y consensuada por diferentes

actores locales.

4. Acceso al crédito para microempresas y pequefias empresas.

Es importante crear fondos locales para el desarrollo de

microempresas y pequefias empresas, con el fin de superar sus

dificultades en el acceso a lineas de financiamiento de mediano y

largo plazo.

5. Fomento de asociatividad y cooperacion entre microempresas y

pequefias empresas.

Es necesario fortalecer institucionalmente las instancias de

representacion de los gremios y asociaciones empresariales, y
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apoyar la transformacion de estas entidades al menos en dos
aspectos clave: el transito desde una perspectiva sectorial a una
vision de los eslabonamientos productivos existentes, y la

sustitucion de la habitual orientacion al cabildeo. (p. 48)

6. Necesidad de vincular universidades regionales y centros de
investigacion cientifica y tecnoldgica con sistemas productivos

locales.

La necesidad de formar recursos humanos capaces de
plantearse buenas preguntas y no s6lo de memorizar respuestas ya
escritas, es necesidad cada vez mas obvia, ante la velocidad de

cambios en el mundo actual.

Superar cuanto antes el desencuentro existente entre oferta
de capacitacion de universidades y centro formativos y necesidades

de innovacidn en diferentes sistemas productivos locales.

7. Dotacién de infraestructura basica para desarrollo econdmico

local.

Segun necesidades del desarrollo econdémico local es

necesidad pues, la existente responde exclusivamente a la l6gica de

actividades protagonizadas por grandes empresas. (p. 49)
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8. Adecuacion de marcos legales y juridicos para promocion
economica local y necesidad de incorporar mecanismos de

seguimiento y evaluacion.

Al disefiar y llevar a cabo politicas de desarrollo
econdmico local es necesario esclarecer el papel del Estado
central en el contexto especifico de este tipo de iniciativas: no
solo debera fomentar tales iniciativas impulsando decididamente
la descentralizacion, sino que también debera adaptar el marco
juridico, normativo y regulatorio para la promocion del desarrollo

econodmico local.

9. Eficiente coordinacion interinstitucional.

La excesiva distancia que existe entre la capital donde
reside el gobierno regional y diferentes municipios, podria
mitigarse con un comportamiento mas activo de niveles

intermedios (provinciales o microrregiones).

En las instancias locales debe haber, pues, instituciones

capaces de coordinar las actuaciones dispersas de las ONG y las

entidades de cooperacion internacional. (p. 50)
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10. Necesaria complementariedad entre fondos de inversién
social y recursos para promover el desarrollo econémico

local.

Los fondos de inversion social y las inversiones de

fomento productivo son complementarios.

La atencion a inversiones sociales sin incorporar al mismo
tiempo un enfoque de desarrollo econémico local es un

contrasentido. (p. 51)

2.3. Bases filoséficas

La actividad comercial se encuentra vinculada por siglos con el
desarrollo econémico del hombre, su evolucién fue adquiriendo rigurosidad
a partir del pensamiento filoséfico de la politica liberal renacentista, de los
iluminados Hume, Hobbes, Montesquieu y Rousseau con su Contrato Social,
su formalizacion progresiva ha permitido bajo la figura de impuestos, captar
recursos necesarios para el erario nacional, a fin de que los organismos del
Estado puedan alcanzar sus fines de convivencia social y de libre desarrollo

de la persona dentro de los limites de la teoria del derecho natural.

El articulo 2° numeral 15 de nuestra Constitucion Politica, reconoce

la libertad para trabajar, pero bajo sujecion a la ley. Al respecto el articulo
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2.4.

195° les atribuye a gobiernos locales promover el desarrollo y economia de
su localidad; en este extremo, propugnamos el andlisis y evaluacién del
problema del comercio informal, desde una dptica reflexiva de implicancia
actual para nuestra realidad local, su determinacion y explicacion de
naturaleza evolutiva emperica, nos permitié definir y fundamentar los hechos
del comercio ambulatorio, a fin de replantearlos en el extremo de su
normatividad del reglamento de fiscalizacion municipal con fines de
ordenarlos e ir formalizandolos progresivamente, a fin de que sean pasibles
del crédito financiero y brindar servicios de calidad en beneficio de la

poblacion Huachana.

Definicion de términos basicos

Autoridad municipal. Integrante elegido por sufragio directo; autoridades
representantes populares responsables del gobierno de la localidad. Olmedo

(1998)

Comercio informal. Intercambio econémico de manera irregular porque no

sigue procesos fiscales y permisos requeridos por autoridades para ejercer esa

actividad.. Lépez (2015)

Crédito financiero. Se consigue por entidades financieras o bancarias,

mediante préstamos y lineas de crédito. Impulsa (2014)
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Desarrollo comercial. Organizacion, marketing o expansion comercial para

potenciar posibilidades empresariales de clientes.

Fiscalizacion municipal. Es el control que ejerce las municipalidades sobre
los vecinos, comerciantes, empresarios para asegurarse cumplan normas
municipales dictadas mediante ordenanza municipal, para lograr una
convivencia social, armonia entre los vecinos, desarrollo local y seguridad;

dichas normas.

Fiscalizacion del comercio ambulatorio. Control de personal
correspondiente hacia los comerciantes que desarrollan sus ventas en vias no

formales, con el fin de encaminarlos hacia una regulacion de su situacion.

Formalizacion laboral. Transformacion de trabajador o empresa de
economia informal, las politicas que pretenden conseguir o acelerar esta
transicion son politicas de formalizacion. Organizacion Internacional del

Trabajo (2014)

Inseguridad ciudadana. Temor a posibles agresiones, asaltos, secuestros,

violaciones, del que puede ser victima el ciudadano.

Normas de defensa civil. Disposiciones que emiten drganos competentes del

SINADECI conforme a ley, para proteger a poblacion, patrimonio y entorno

frente a un peligro natural o inducido por el hombre.
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Ornato publico. Una finalidad o manifestaciones de la actividad municipal
referente a la policia urbana, sobre todo al aspecto decorativo de frontis de

casas, jardines y paseos publicos. UniversoJus (2010)

Reglamento nacional de edificaciones. Aquel que norma criterios y
requisitos minimos para Disefio y ejecucion de Habilitaciones Urbanas y

Edificaciones, permitiendo mejor ejecucion de Planes Urbanos.

Reglamento de aplicacion de sanciones municipales. Sancién no
pecuniaria que es prohibicion temporal o definitiva del uso de inmueble,
establecimiento, local o desarrollo de actividad sujeta a autorizacion
municipal para su apertura y funcionamiento, cuando se infrinjan

prohibiciones procedentes de normas legales. Gobierno del Pert (2016)

Hipotesis de investigacion

2.5.1. Hipotesis principal
Si la Municipalidad ejerciera una eficiente fiscalizacién al comercio
ambulatorio; entonces, se contribuiria con su formalizacion y desarrollo

productivo en el distrito de Huacho.

2.5.2. Hipotesis especificas

HEL. La informalidad comercial viene contribuyendo a la inseguridad

ciudadana en el distrito de Huacho.
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HE2. La falta de un Reglamento de Aplicacion de Sanciones
actualizado no ha permitido el control y fiscalizacién municipal

eficaz en el distrito de Huacho.

HE3. La formalidad municipal del comercio ambulatorio les

permitiria su crecimiento econdémico al tener acceso al crédito

bancario 'y financiero en el distrito de Huacho.
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2.6 Operacionalizacion de variables

PROBLEMAS HIPOTESIS VARIABLES DEFINICION DEFINICION INDICADORES
CONCEPTUAL OPERACIONAL
Control municipal a vecinos, Estableceremos, si  se = Eficacia fiscalizacion
comerciantes, empresarios relacionan con las normas  Sanitaria
asegurando el cumplimiento de de sanidad y salubridad; de = Eficacia fiscalizacion
ordenanzas municipales y lograr edificacién y defensa civil, edificacion
V1=VvX seguridad 'y bienestar de normas de libre transito, = Eficacia fiscalizacion
¢Como, la Si la Municipal FISCALIZACION convivencia social, relacionadas normas de ornato, normas defensa civil
eficiente gjerciera una MUNICIPAL a normas de sanidad y de comercio, normas de = Eficacia fiscalizacion
fiscalizacion eficiente salubridad; de edificacibn y transito, transporte, normas  comercio
del comercio fiscalizacion al defensa civil, de libre transito, de tributarias, entre otras. = Eficacia fiscalizacion
ambulatorio comercio ornato, de comercio, de transito, transito
contribuiria ambulatorio; transporte, tributarias, otras. = Nivel de inflexibilidad
con su entonces,
formalizacion  contribuiria con Servicio brindado por el Estado Comprobaremos = Incremento inseguridad
y desarrollo su formalizacion garantizando la integridad de los la ausencia de peligro, dafio = Elementos seguridad
productivo en y desarrollo V2=VY1 ciudadanos 'y sus bienes, o riesgo sensacion . de = Afluencia transito
el distrito de productivo en el SEGURIDAD convivencia pacifica, respetando confianzaque tiene la  vehicular
Huacho? distrito de PUBLICA los derechos individuales del poblacion. = Afluencia publica
Huacho. otro. » Incidencia delictiva
Contrastaremos la
V3=VY2 Capacidad de ingresos de los capacidad municipal de = Nivel de riesgo
DESARROLLO  paises, regiones 0 gobiernos generar riqueza, calidad de = Nivel informalidad
ECONOMICO municipales, generando riqueza vida de la comuna. Si la = Soborno funcionarios

a fin de mantener la prosperidad
0 bienestar de capital y social en
sus habitantes.

productiva se une al
bienestar ciudadano.

= Recursos econdmicos
= Consecuencias
formalizacion
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Capitulo 111

METODOLOGIA

3.1. Disefio. metodoldgico

El modo de actuar intelectual de la tesista consiste en buscar indicadores
de solucion al problema cotidiano de fiscalizacion municipal al comercio informal
en la ciudad de Huacho, su estudio tiene un procedimiento no experimental, no
manipulares variables y de tipo aplicado, de nivel descriptico de relacion entre
inconstantes: Fiscalizacién municipal, seguridad publica y desarrollo econémico,
su enfoque cualitativo, observacion rigurosidad de la realidad, analisis e
interpretacion de las teorias relevantes y proposiciones de solucion. Manipularemos

las variables.

3.2. Poblaciony muestra

3.2.1. Poblacion

Tomamos a unos 300 elementos que laboran en el comercio informal en los

alrededores de los mercados y avenidas céntricas de la ciudad de Huacho.
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3.3.

3.4.

3.2.2. Muestra

El sondeo muestral lo constituiran cien de estos ambulantes informales.

Técnicas de recoleccién de datos
Encuesta anonima y el pliego de interrogantes obtenido de la relacion de variables

e indicadores (operacionalizacion de variables).

Técnicas para el procesamiento de la informacion
Respuestas obtenidas del sondeo de la muestra seran alimentadas al sistema
informético Excel, obtendremos resultados en tablas y figuras para interpretacion,

comprobacidn y discusion de hipoétesis.
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Capitulo IV

RESULTADOS

4.1. Resultados

Tabla 1. Es eficiente la fiscalizacién municipal del comercio informal en la ciudad

de Huacho.
RESPUESTA CANTIDAD PORCENTAJE
Si 20 20%
No 50 50%
Tal vez si 10 10%
Tal vez no 10 10%
No responde 10 10%
TOTAL 100 100%

50%
45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

N NO TALVEZSI TALVEZNO  NO RESPONDE

Figura 1. Eficiencia de la fiscalizacién municipal.
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Interpretacion

La muestra estuvo constituida por cien (100) trabajadores dedicados al comercio
ambulatorio Huacho a inmediaciones de mercadillos principales comercios; se pudo
observar que el 50% del sondeo dijeron que, no es eficiente la fiscalizacion
municipal del comercio informal en nuestra ciudad; mientras, que en menor
porcentaje 20% dieron respuesta afirmativa, los restantes 10% reconoci6 tal vez si,

otros tal vez no y 10 elemento encuestados no respondieron.

Sobresaliendo el indicador de la necesidad de la fiscalizacion para el

reordenamiento ambulatorio a la formalidad comercial.

Tabla2. Los mercados, mercadillos, restaurantes, y demas comercios
ambulatorios de Huacho, cuentan con infraestructura minima acorde al
Reglamento Nacional de Edificaciones.

RESPUESTA CANTIDAD PORCENTAJE
Si 35 35%
No 50 50%
Tal vez si 5 5%
Tal vez no 5 5%

No responde 5 5%
TOTAL 100 100%
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Figura 2. Los mercados, mercadillos, restaurantes, y demas ventas ambulatorios de
Huacho, cuentan con infraestructura minima.

Lectura

La mitad encuestados coincidieron en reconocer que los mercados, mercadillos,
restaurantes, y demdas comercios ambulatorios de Huacho, no cuentan con
infraestructura minima acorde al Reglamento Nacional de Edificaciones; en nimero
menor 35% expresod si hay infraestructura, 5 elementos tal vez si, en igual

porcentaje tal vez no y los restantes no respondieron.

Tabla3. Los mercados, mercadillos, restaurantes, y demés comercios ambulatorios de
Huacho, cuentan con los elementos minimos de seguridad.

RESPUESTA CANTIDAD PORCENTAJE
Si 35 35%
No 50 50%
Tal vez si 5 5%

Tal vez no 5 5%

No responde 5 5%
TOTAL 100 100%
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Figura 3. Los mercados, mercadillos, restaurantes, y demas comercios ambulatorios de
Huacho, cuentan con los elementos minimos de seguridad.

Comentario

Igualmente, el sondeo de la muestra coincidio ya que, la mitad de los encuestados
coincidieron en reconocer que los mercados, mercadillos, restaurantes, y demas
comercios ambulatorios de Huacho, no cuentan con los elementos minimos de
seguridad; en numero menor 35% expreso si hay infraestructura, 5 elementos tal

vez si, en igual porcentaje tal vez no y los restantes no respondieron.

Tabla 4. La falta de extintores, botiquines y topicos, ponenen riesgo la vida de los
clientes ante sismos, incendios u otros accidentes.

RESPUESTA CANTIDAD PORCENTAJE
Si 60 60%
No 20 20%
Tal vez si 5 5%

Tal vez no 5 5%

No responde 10 10%
TOTAL 100 100%
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Figura 4. La falta de extintores, botiquines y topicos, ponen en riesgo la vida de los
clientes ante sismos, incendios u otros accidentes.

Valoracién

Se reconocid que el 60% estuvo de acuerdo al afirmar que, si hay falta de extintores,
botiquines y topicos, poniéndose en riesgo la vida de los clientes frente a hechos de
la naturaleza como sismos, desastres, incendios u otros accidentes; un 20% no lo

quiso reconocer, 10 elementos guardaron silencio, los restantes dudaron pues 5

dijeron tal vez si y los otros tal vez no.

Tabla 5. La invasion comercial ambulatoria de espacios publicos en las calles de
Huacho, aglomera el transito peatonal y vehicular.

RESPUESTA CANTIDAD PORCENTAJE
Si 50 50%
No 15 15%
Tal vez si 15 15%
Tal vez no 10 10%
No responde 10 10%
TOTAL 100 100%
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Figura 5. La invasion comercial ambulatoria de espacios publicos en las calles de
Huacho, aglomera el transito peatonal y vehicular.

Reflexion

Efectivamente la invasion comercial ambulatoria de espacios publicos en las calles
de Huacho, aglomera el transito peatonal y vehicular, nos dio la razén el 50% de
los encuestados, 15 elemento declararon que no, en igual nimero respondieron tal

vez, si, los restantes tal vez no o dejaron en blanco sus respuestas.

Tabla 6. La aglomeracién del transito peatonal y vehicular es propicia para la
incidencia delincuencial del robo y el hurto.

RESPUESTA CANTIDAD PORCENTAJE
Si 60 60%
No 10 10%
Tal vez si 10 10%
Tal vez no 10 10%
No responde 10 10%
TOTAL 100 100%
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Figura 6. La aglomeracion del transito peatonal y vehicular es propicia para la
incidencia delincuencial del robo y el hurto.

Critica

Mas de la mitad de los elementos inquiridos 60% respondid que efectivamente la
aglomeracioén del transito peatonal y vehicular es propicia para la incidencia
delincuencial del robo y el hurto; solo el 10% dio respuesta negativa, los demas

dudaron en sus expresiones.

Tabla 7. La falta de control permite el comercio de productos nocivos a la salud
deterioro higiénico.en alimentos.

RESPUESTA CANTIDAD PORCENTAJE
Si 10 10%
No 40 40%
Tal vez si 15 15%
Tal vez no 15 15%
No responde 20 20%
TOTAL 100 100%
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Interpretacion

La interrogante genero respuesta controvertida, pues el 15% dudé al responder tal
vez si 0 no, 20 elementos ambulantes no respondieron y solo el 10% dio respuesta
afirmativa; mientras el 40% dijeron que la falta de control no permite el comercio

de productos perjudiciales a la salud, deterioro higiénico en alimentos.

Tabla 8. EI comercio ambulatorio de productos no aptos para el consumo atenta
contra salud vecindario ciudad de Huacho.

RESPUESTA CANTIDAD PORCENTAJE
Si 50 50%
No 5 5%

Tal vez si 20 20%
Tal vez no 10 10%
No responde 15 15%
TOTAL 100 100%
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Lectura

La mitad de los encuestados asintieron que el comercio ambulatorio de productos
no aptos para consumo humano atenta contra salud vecinal Huacho, solo un 5%
dijo no, pero 20 comerciantes dudaron al afirmar tal vez si, 10% dudo tal vez no y

los otros 15 restantes no se obtuvo respuesta.

Tabla 9. EI comercio informal ambulatorio incrementa la inseguridad ciudadana

en la ciudad.
RESPUESTA CANTIDAD PORCENTAJE
Si 50 50%
No 20 20%
Tal vez si 10 10%
Tal vez no 10 10%
No responde 10 10%
TOTAL 100 100%
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Figura 7. El comercio informal ambulatorio incrementa la inseguridad ciudadana
en la ciudad.

Valoracién

Solo el 50% reconoci6 que efectivamente el comercio ambulatorio si incrementa la
inseguridad ciudadana, mientras 20 trabajadores informales no lo reconocieron, en

porcentajes iguales al 10% respondieron dudosamente, tal vez si 0 no, otros dejaron

sus respuestas en blanco.

Tabla 10. El Reglamento de Aplicaciones de Sanciones Municipal es ineficaz para
controlar y fiscalizar el incremento del comercio informal.

RESPUESTA CANTIDAD PORCENTAJE
Si 25 25%

No 50 50%
Tal vez si 10 10%
Tal vez no 10 10%

No responde 5 5%
TOTAL 100 100%
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Figura 8. El Reglamento de Aplicaciones de Sanciones Municipal es ineficaz para
controlar y fiscalizar el incremento del comercio informal.

Reflexion

Respecto a la aplicacion de la Ordenanza de Sancion Municipal, el 25% reconocio
que viene aplicandose eficazmente, en nimero mayor ascendente al 50% dieron
razén de su ineficacia, solo cinco no respondieron, los restantes dudaron en

responder.

Tabla 11. EI soborno de funcionarios publicos municipales permite las
irregularidades del comercio ambulatorio.

RESPUESTA CANTIDAD PORCENTAJE
Si 50 50%
No 20 20%
Tal vez si 10 10%
Tal vez no 5 5%

No responde 15 15%
TOTAL 100 100%
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Figura9. El soborno de funcionarios puablicos municipales permite las
irregularidades del comercio ambulatorio

Critica

Como es de verse, el resultado del trabajo de campo confirmo que hay corrupcion,
pues el soborno de funcionarios publicos municipales permite las irregularidades
del comercio ambulatorio, asi lo afirmo el 50% de la averiguacion muestral, el 20%
dijo lo contrario, 15 elementos ambulantes guardaron silencia al no responder la

interrogante, los otros dudaron en sus respuestas.

Tabla 12. La formalidad ambulatoria permite el acceso al crédito financiero.

RESPUESTA CANTIDAD PORCENTAJE
Si 50 50%
No 10 10%
Tal vez si 20 20%
Tal vez no 10 10%
No responde 10 10%
TOTAL 100 100%
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Figura 10. La formalidad ambulatoria permite el acceso al crédito financiero.

Interpretacion

Del resultado obtenido se observa que, la formalidad de los trabajadores ambulantes

si le permitiria el acceso al crédito financiero, mejorando la calidad de sus servicios,

minimamente 10 de los encuestados dieron respuesta en contrario, un 20% dudo en

forma afirmativa, al igual que un 10% lo hizo negativamente, los restantes dejaron

en blanco la interrogante.

Tabla 13. La informalidad comercial tiene implicancias en los sectores sociales de
extrema pobreza para hacer frente a las contingencias de la vida.

RESPUESTA CANTIDAD PORCENTAJE
Si 75 75%
No 5 5%

Tal vez si 12 12%
Tal vez no 3 3%

No responde 5 5%
TOTAL 100 100%
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Figurall. La informalidad comercial tiene implicancias en los sectores sociales de
extrema pobreza para hacer frente a las contingencias de la vida.

Valoracién

Mayormente fue afirmativa la respuesta, pues las tres cuartas partes 75% se
mostraron de acuerdo que la informalidad comercial tiene implicancias en los
sectores sociales de extrema pobreza para hacer frente a las contingencias de la
vida, minimamente el 5% se mostr6 en contrario, un 12% dudosamente

respondieron tal vez si, la réplica restante fue irrelevante.

Tabla 14. La ~informalidad comercial evade el régimen tributario de las
municipalidades.

RESPUESTA CANTIDAD PORCENTAJE
Si 60 60%
No 20 20%
Tal vez si 15 15%
Tal vez no 10 10%
No responde 5 5%
TOTAL 100 100%
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Figural2. La informalidad comercial evade el régimen tributario de las
municipalidades.

Resultado

Esta confirmado que la informalidad comercial evade el régimen tributario de las
municipalidades, lo manifesto el 60% mientras en menor escala 20% se observo
respuesta negativa, un 15% pusieron en tela de juicio su respuesta en tal vez, si 'y

10% en tal vez no, lo altimos dejaron en blanco su respuesta.

Tabla 15. La informalidad comercial absorbe una parte importante del empleo.

RESPUESTA CANTIDAD PORCENTAJE
Si 90 90%
No 3 3%

Tal vez si 5 5%
Tal vez no 1 1%

No responde 1 1%
TOTAL 100 100%
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Figura 13.La informalidad comercial absorbe una parte importante del empleo.

Lectura

La respuesta fue categorica, pues casi la totalidad coincidié en afirmar que, la
informalidad comercial absorbe una parte importante del empleo en nuestra
localidad, 3 elementos no estuvieron de acuerdo, tal vez si, fue la respuesta de 5

ambulantes, los restantes dudaron.

Tabla 16. Es necesario el control previo y empadronamiento para formalizar el
comercio ambulatorio.

RESPUESTA CANTIDAD PORCENTAJE
Si 50 50%
No 20 20%
Tal vez si 10 10%
Tal vez no 10 10%
No responde 10 10%
TOTAL 100 100%
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Figura 14. Es necesario el control previo y empadronamiento para formalizar el
comercio ambulatorio.

Interpretacion
El 50% estuvo de acuerdo con la necesidad del control previo y el
empadronamiento para la formulacion del comercio ambulatorio, el 20%

afirmaron lo contrario, las restantes respuestas dudosas fueron proporcionales.

Tabla 17. La municipalidad debe capacitar y concientizar al comercio
ambulatorio en el cumplimiento de sus normas.

RESPUESTA CANTIDAD PORCENTAJE
Si 50 50%
No 10 10%
Tal vez si 10 10%
Tal vez no 10 10%
No responde 20 20%
TOTAL 100 100%
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Figura 15. La municipalidad debe capacitar y concientizar al comercio
ambulatorio en el cumplimiento de sus normas

Interpretacion

La mitad del muestreo asintié que la municipalidad debe capacitar y concientizar
al comercio ambulatorio en el cumplimiento de sus normas, un grupo pequerio de
10 encuestados consideraron lo contrario, en escala del 10% hubo respuesta

dudosa y 20 componentes no respondieron la interrogante.

Tabla 18. La formalizacion ambulatoria se relaciona con bienestar social, y de
convivencia pacifica entre los vecinos.

RESPUESTA CANTIDAD PORCENTAJE
Si 50 50%
No 5 5%

Tal vez si 20 20%
Tal vez no 10 10%
No responde 15 15%
TOTAL 100 100%
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Figura 16. La formalizacion ambulatoria se relaciona con bienestar social, y de
convivencia pacifica entre los vecinos

Del mismo modo, el 50% afirm6 estar de acuerdo que la formalizacion
ambulatoria se relaciona con bienestar social, y de convivencia pacifica entre los
vecinos, solo un 5% no lo estuvo, en escala del 10% respuesta dudosa tal vez si y

15 del sonde dejo en blanco la respuesta.

4.2. Comprobacion de hipdtesis

Se aplicd a muestra de estudio (cien comerciantes informales), la técnica de la
encuesta via cuestionario de dieciocho preguntas con (cinco alternativas), los
resultados obtenidos nos permitieron contrastar nuestras hipétesis formuladas; asi

tenemos que:

La hipdtesis principal afirmativa formulada con las conectivas logicas (Si y

Entonces):
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Si la Municipalidad ejerciera una eficiente fiscalizaciébn al comercio
ambulatorio; entonces, contribuiria con su formalizacion y desarrollo

productivo en el distrito de Huacho.

Quedd corroborada con resultados de tablas y gréaficos 01 al 08 por lo siguiente:

1. 50% del sondeo de la muestra reconocio es deficiente la fiscalizacion municipal
del .comercio informal en la ciudad de Huacho. Indicador que exige su
reordenamiento urgente.

2. Los comercios ambulatorios en nuestra localidad no cuentan con infraestructura
minima como lo exige el Reglamento Nacional de Edificaciones.

3. La informalidad de los mercados, mercadillos, restaurantes, y otros comercios
en Huacho, no cuentan con los elementos minimos de seguridad, tales como:
extintores, botiquines y tépicos poniendo en riesgo la vida de los clientes ante
sismos, incendios y otros desastres.

4. Los ambulantes invaden los espacios publicos de las calles  de Huacho,
aglomeran el transito peatonal y vehicular, resultando propicio la incidencia de
los delitos de robo y hurto.

5. Laineficiencia de fiscalizacién municipal al comercio informal, acarrea la venta
de productos no aptos para consumo humano, atentando contra la salud de la
comuna.

Igualmente, los resultados de las tablas y graficos del 09 al 18 se asocian con las

hipétesis especificas formuladas:
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HE1l. La informalidad comercial afecta la seguridad ciudadana en

Huacho.

HE2. Falta un Reglamento de Aplicacion de Sanciones actualizado no ha
permitido el control y fiscalizacién municipal eficaz en el distrito de

Huacho

HE3. Laformalidad municipal del comercio ambulatorio les permitiria su
crecimiento econdémico al tener acceso al crédito bancario y

financiero en el distrito de Huacho.

1. El 50% de los encuestados reconocio que con la informalidad comercial ha

aumentado la inseguridad ciudadana en la ciudad.

2. La ineficacia en la aplicacion del Reglamento de Sancién Municipal en el

controlar y fiscalizar a permitido el incremento del comercio ambulatorio.

3. lgualmente, el soborno a funcionarios y servidores publicos de la

municipalidad permite las irregularidades del comercio ambulatorio.

4. Respondieron, que la formalizacion del comercio ambulatorio les permitiria

el acceso al crédito financiero y la calidad de sus servicios mejoraria.

5. Que la informalidad tiene sus implicancias en los sectores sociales de extrema

pobreza frente a las necesidades que afrontan.
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6. Este tipo de comercio evade el régimen tributario de las municipalidades.

7. Se reconocid categdricamente que, este tipo de comercio absorbe una parte

importante del empleo en Huacho.

8. Concluyeron en reconocer que, es necesario un control previo y
empadronamiento para formalizar el comercio ambulatorio. Para lo cual la
municipalidad debe capacitarlos y concientizarlos en el cumplimiento de sus
normas, ello traeria bienestar social, y de convivencia pacifica entre los

VECIinos.
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Capitulo V

DISCUSION

5.1. Discusion

1. El comercio informal ambulatorio invade espacios publicos y se desenvuelve sin
las condiciones minimas de seguridad, tales como extintores, botiquines, topicos
y otros, generando aglomeraciones del transito peatonal y vehicular, condiciones

propicias para el hurto y robo.

2. Por otro lado, la falta de control municipal permite la comercializacion de
productos no aptos para consumo humano por deterioro higiénico de alimentos,

hechos que atentan contra la salud de vecinos de Huacho.

3. Formalizacién del comercio ambulatorio en nuestra localidad se relaciona con

seguridad ciudadana, bienestar social y convivencia pacifica entre los vecinos.
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Capitulo VI

CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

6.1. Conclusiones

il

Es deficiente fiscalizacion municipal del comercio informal ambulatorio
circundante en los mercados, mercadillos e inmediaciones de los centros
comerciales de zona céntrica de Huacho, lo que refuerza su reordenamiento y

empadronamiento para su formalizacion.

El reordenamiento de la informalidad ambulatoria, aspira a establecer
condiciones basicas de equipamiento e infraestructura del comercio
ambulatorio acorde al Reglamento Nacional de Edificaciones, indicadores de

seguridad que postulan a prestar calidad en sus servicios.

Falta de medidas de seguridad influyen en el desarrollo este tipo comercial,
ponen riesgo la integridad fisica, asi mismo se atenta contra vida, cuerpo y
salud de asistentes, ante posibles hechos fortuitos de la naturaleza, como

sismos, desastres, incendios entre otros.
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El acrecentamiento del comercio ambulatoria se relaciona con los sectores
sociales de extrema pobreza, quienes de esta forma buscan hacerles frente a las

contingencias de la vida, evadiendo los tributos municipales.

Significando que este tipo de comercio viene absorbiendo la mayor parte del
empleo, por lo que, urge un control previo y su empadronamiento con fines de
formalizarlos; asi. mismo, se les debe capacitar y concientizar en el

cumplimiento de la normatividad municipal.

6.2. Recomendaciones

1.

La Municipalidad Provincial Huaura - Huacho, mediante su gerencia de
fiscalizacion y seguridad ciudadana deben recuperar las vias publicas
ocupadas por el comercio informal ambulatorio, en salvaguarda de la salud,

paz y tranquilidad pablica de la ciudadania.

La Municipalidad Provincial Huaura - Huacho, a través de sus oOrganos
competentes, deben propiciar programas de buenas practicas en la
manufactura de alimentos, con trabajos de sensibilizacion, evaluacion,

calificacion y premiacion al comercio en el distrito de Huacho.

Debe reordenarse la normatividad Municipal Provincial Huaura —Huacho,
acorde a las exigencias de la realidad actual, estimulando y propugnando la
formalizacion del comercio ambulatorio; sancionando ejemplarmente a sus
funcionarios y servidores que permitan la corrupcion a través de los sobornos

econodmicos.
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4. Laformalizacién del comercio ambulatorio en nuestra localidad, permitiria a
estos trabajadores el acceso al crédito financiero mejorando calidad de

servicios en beneficio de poblacion.
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Anexo 01. Matriz de consistencia

FISCALIZACION UNA ALTERNATIVA AL ORDEN Y DESARROLLO COMERCIAL

Problemas Objetivos Hipotesis Variables Indicadores Metodologia
Problema general Objetivo general Hipotesis general Eficacia fiscalizaciéon | Poblacion:
¢Cémo, la eficiente fiscalizacion | Evaluar si la eficiente fiscalizacion | Si la Municipalidad ejerciera una Sanitaria 300 comerciantes
municipal del comercial | municipal del comercial | eficiente fiscalizacion al | Vi=vX Eficacia fiscalizacion | informales.
ambulatorio contribuiria con su | ambulatorio contribuiria con su | comercio ambulatorio; entonces, | FISCALIZACION edificacion
formalizacion ~ y  desarrollo | formalizacion y desarrollo | se  contribuiria  con  su | MUNICIPAL Eficacia fiscalizacion | Muestra
productivo en el distrito de | productivo en el distrito de Huacho. | formalizacion y  desarrollo defensa civil 100 elementos
Huacho? productivo en el distrito de Eficacia fiscalizacion
Huacho. comercio Nivel de
V2=VY1 Eficacia fiscalizacion | investigacion
Problemas especificos Objetivos Especificos Hipdtesis especificas SEGURIDAD trénsito Exploracion
PELl. ¢(Como la informalidad | OE1. Observar si la informalidad | HEL. La informalidad comercial | PUBLICA Nivel de inflexibilidad documentada
comercial viene contribuyendo a | comercial viene contribuyendo a la | viene  contribuyendo a la
la inseguridad ciudadana en el | inseguridad ciudadana en el distrito | inseguridad ciudadana en el Tipo de investigacion
distrito de Huacho? de Huacho. distrito de Huacho. V3=VY2 Investigacion  basica
DESARROLLO Incremento inseguridad tedrica
PE2. ¢(En qué medida, la falta de | OE2. Evaluar la actualizacion del | HE2. La falta de un Reglamento | ECONOMICO Elementos seguridad
un Reglamento de Aplicacion de de Aplicacion de Sanciones Afluencia transito | Disefio

Sanciones actualizado no ha
permitido el control y
fiscalizacion municipal en el
distrito de Huacho?

PE3. (De qué manera, la
formalidad municipal del
comercio ambulatorio permitiria
su crecimiento econémico al tener

acceso al crédito bancario y
financiero en el distrito de
Huacho?

Reglamento de Aplicacion de
Sanciones permite el control y
fiscalizacion municipal en el distrito
de Huacho.

OE3. Valorar la formalidad
municipal del comercio ambulatorio
permite su crecimiento econémico
al tener acceso al crédito bancario y
financiero en el distrito de Huacho.

actualizado no ha permitido el
control y fiscalizacion municipal
eficaz en el distrito de Huacho.

HE3. La formalidad municipal
del comercio ambulatorio les
permitiria  su crecimiento
econémico al tener acceso al
crédito bancario y financiero en
el distrito de Huacho.

vehicular
Afluencia publica
Incidencia delictiva

Nivel de riesgo

Nivel informalidad
Soborno funcionarios
Recursos econémicos
Consecuencias
formalizacion

No experimental

Técnica
Encuesta

Instrumento
Cuestionario de
preguntas
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Anexo 02. INSTRUMENTO PARA LA TOMA DE DATOS

CUESTIONARIO

INSTRUCCIONES:

En el siguiente cuestionario se tiene interrogantes a responder, marcando con aspa (X)
en la respuesta que crea conveniente o considere correcta. Solo se marcara una
alternativa por interrogante. Debera ser lo mas sincero posible en su respuesta

RESPUESTAS
Ne INTERROGANTES . Tal | Tal vez No
Si | No .
vez Si no responde

Es eficiente la fiscalizacion
1 | municipal del comercio informal en
la ciudad de Huacho

Los mercados, mercadillos,
restaurantes, y demas comercios
ambulatorios de Huacho, cuentan
con infraestructura minima acorde al
Reglamento Nacional de
Edificaciones

Los mercados, mercadillos,
restaurantes, y demas comercios
3 |ambulatorios de Huacho, cuentan
con los elementos minimos de
seguridad.

La falta de extintores, botiquines y
topicos, ponen en riesgo la vida de
los clientes ante sismos, incendios u
otros accidentes

La invasion comercial ambulatoria
de espacios publicos en las calles de
Huacho, aglomera el transito
peatonal y vehicular

La aglomeracion del trénsito
peatonal y vehicular es propicia para
la incidencia delincuencial del roboy
el hurto

La falta de control permite el
comercio de productos no aptos para
el consumo humano por deterioro
higiénico en los alimentos
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RESPUESTAS

N° PREGUNTAS . Tal | Tal vez No
Si No .
vez Si no responde
El comercio ambulatorio de
g productos no aptos para el consumo

humano atenta contra la salud de los
vecinos de la ciudad de Huacho

El comercio informal ambulatorio
incrementa la inseguridad ciudadana
en la ciudad.

10

El Reglamento de Aplicaciones de
Sanciones de la Municipal es ineficaz
para controlar y fiscalizar el
incremento del comercio informal

11

El soborno de funcionarios publicos
municipales permite las
irregularidades del comercio
ambulatorio

12

La formalidad ambulatoria permite el
acceso al crédito financiero

13

La informalidad comercial tiene
implicancias en los sectores sociales
de extrema pobreza para hacer frente
a las contingencias de la vida

14

La informalidad comercial evade el
régimen tributario de las
municipalidades.

15

La informalidad comercial absorbe
una parte importante del empleo.

16

Es necesario el control previo y
empadronamiento para formalizar el
comercio ambulatorio.

17

La municipalidad debe capacitar y
concientizar al comercio ambulatorio
en el cumplimiento de sus normas

18

La formalizaciéon ambulatoria se
relaciona con bienestar social, y de
convivencia pacifica entre los
vecinos
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OTROS ANEXOS

a) Notas periodisticas del trabajo de fiscalizacion

b) Memoria de gestion de la Gerencia de Fiscalizacion y Control Municipal

c) Reconocimiento por Organizar el Programa de “Capacitacion y sensibilizacion
a los vecinos y comerciantes de la ciudad de Huacho” respecto a temas de:
Manipulacion de alimentos, Defensa Civil, Normatividad Pesquera y recursos
Hidrobioldgicos, Procedimientos Notariales 'y Registrales, Normatividad
Municipal y Proceso de Fiscalizacion, durante los afios 2015, 2016 y 2017

d) Reconocimiento por Organizar el Curso de Especializacion de “Fiscalizaciéon y
Control de las Normas Municipales” a los Policias Municipales y fiscalizadores

de la Provincia de Huaura - Huacho durante los afios 2015, 2016, 2017, y 2018
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egracion Regional Huacho )
L : CONDUCCION
- O o v MARINO
* | s . LLANOS
- De:7:00 ama 3:30 an

JALES, EDICTOS MATRIMONIALES, BECTIFICACIONES DE PARTIDA, CONVOUCATORIAS ¥ OTROS
P o 7 " u S man slliunes alViEmEsieoD:

RadiolnrIearS9.9 F
N° 3,608 Director: Marino Llanos Coca - Telefax. 239-1003 - Huacho

; m”

Un ciudadane denuncio que le vendieron carne
con fecha vencida en Plaza Vea de Huacho
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ANO N° 176 LIMA-PROVINCIAS

" Mercados, calles principales, feria navidena y «
ahora lucen mejoradas

Con trabajo y decision politica
del alcalde Humberto Barba se
va imponiendo el orden en la
ciudad de Huacho, dejando
atras la historia del desorden y
caos que imperd por muchos
anos.

P.5

Estara en la Noche
de premiacién a
Los Mejores del Afio

Lady
Guillén
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Gerencia activa
Que una de las Ge-

rencias mas activas de la.

Municipalidad Provincial

del sur de Huacho,

inspeccionar los estable-

de Huaura es la de Fisca-

lizacién y Control Muni-

cipal, que constantemen- 4 .

te viene supervisando
que los establecimientos
comerciales y diversos
predios de la ciudad cum-
plan con las normas mu-
nicipales.

Recientemente,
irea ha clausurado un
local informal de reci-
cladores, ubicado en la
Av. Leoncio Prado N°
381 (cerca de la Colonia
China), por ¢l mal uso del
terreno sin construir, que
no cumple las normas de
salubridad,  encontrin-
dose residuos sélidos y
desperdicios que causa-
ban perjuicio a los veci-
nos del sector. Asimismo,
cerr6 temporalmente las
instalaciones del Hotel
Italia, ubicado en la Av.
Alfonso Ugarte 271, por
no contar con el certifica-
do de Defensa Civil.

Operativos en pla-
yas

La Dra. Jessica Tabo-
ri. encargada de dicha

cimientos de comida. La
funcionaria ha precisa-
do que los quioscos ins-
talados en los distintos
balnearios no tienen au-
torizaci6én para colocar
equipos de sonido a alto
volumen, ni sillas y me-
sas que sobresalgan los
espacios  autorizados.
Mucho menos tienen per-
miso para realizar fiestas
hasta altas horas de 1a no-
che, situacién que hasta
el momento no ha podido

rencia. de Fiscalizacidn
también supervise y pon- -

& 22
“a rrillos de Huacho, donde
. los establecimientos de
. —coumdamcumpbnanlas
&% medidas sanitarias ni se
" ajustan al orden exigido
por la Municipalidad.

orden en la playa Cho-

Ademas, en este bal-

neario se realizan fiestas
populares donde no se

aprecia mayor control.
. i - . ‘

. :—':‘-qu_ =

“La competencia no
debe ser desleal y el trato

o )
2

OPINION

y fiscalizacion que se vie-
ne dando debe ser justa e
igualitaria”, sefialan, al-
gunas fuentes.

Malestar por disco-
tecas .

Otras de las quejas de
los vecinos es que las dis-
cotecas y diversos luga-
res de diversion nocturna,
no cumplen los horarios
de cierre establecidos por
el Concejo Provincial de
Huaura, atendiendo has-
ta tempranas horas de la
mafiana y con misica a
alto volumen.

Desde la calle La Paz,
donde funciona una co-
nocida discoteca, hemos
recibido reclamos de los
vecinos, quienes los fi-
nes de semana no pueden
descansar tranquilos.
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2015 - 2018
ESTRUCTURA ORGANICA:

La Gerencia de Fiscalizacidn y Contral Municipal esté conformada segin el nueva CAP por 3 Sub
Berencias:

GERENTE DE FISCALIZACION Y CONTROL
MUNICIPAL

ASISTENTE .
ADMINISTRATIVO

SUB GERENTE DE DIFUCION

NORMATIVA, OPERACIONES DE SUB GERENTE DE CONTROL
FISCALIZACION Y CONTROL - DE SANCIONES

DEINFRACCIONES

MODULO DE ATENCIONES

——
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COACTIVA ADMINISTRATIVA
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AUXILIARES
OPERACIONES DE : . COACTIVOS
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SUPERVISOR
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POLICTAS
MUNICIPALES

TECNICO RATIVO
CONTR ) GE
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ADMINISTRATIVO

(REGISTRADOR
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. SENSIBILIZACION 2015

En fecha 13/08/2015. se repartis falletos de Manipulacion de Alimentos y folletos de cuadre
de infracciones a los comerciantes por incumplimiento a la Norma, se sensibilizo e invito a
capacitaciones a 106 comerciantes de los mercadillos;

En fecha 24/08/2015 se realizd operative en conjunto con la Municipalidad Distrital de
Hualmay. en mérito al Convenio suscrito interviniéndose los mercadillos alrededor del
Mercado Centenario; Interviniéndose vy sensibilizo un promedio de B0 establecimientos
comerciales, levantado B0 Actas de observaciones por faltas cometidas de Defensa Civil

En fecha 25 y 26 de agosto del 205, se sensibilizo y registrd a todos los ambulantes que se
ubican a los alrededores del mercads Centenaris, siendo los ambulantes que se ubican en las
calles de Juan Barreto Cdra. |, Z, 3 y 4. Prolog. Domingo Torers, Dominge Torero Cdra. 2 Y 3,
Nicolds de Pigrola Cdra. |, 2 y 3. calle Hualmay Cdra. 5; se intervino, sensibilizo y registrd a
489 ambulantes alrededor del mercado Centenario.

Se repartic folletos de Manipulaciin de Alimentos y del cuadro de infracciones a los
comarciantes. en los locales y ambulantes ubicados en las calles principales de Huache como
son: la Merced, Adén Acevedo, Francisco Rosas, 28 de julio, San Martin  y Grau,
Sensihilizéndose un Promedia de 683 locales comerciales y ambulantes de la ciudad.
Se ha repartido folletos de Manipulacion de Alimentos, y el cuadro de infracciones a Ios
comerciantes, y folletos de proteccitn a los animales, a los transedntes de la Ciclo Vida
realizada por la Municipalidad de Huaura- Huacho, durante 8 domingos,

2. SENSIBILIZACION 2016

- Sensibilizacidn al Comercis Ambulatarin en la Parada: En el mes de enero del 2016 se realizd
campafias de sensibilizacin puesta por puesto a todos los ambulantes de la parada: Juan Barreto,
Domingo Torero y cuadra 3 de la merced, en compaiiia de la Policia Municipal, el fiscal de prevencidn
del defite y &l personal de la Sub Gerencia de Defensa Civil.
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- Sensibilizacién a Galerfas, Mercados, Mercadillo y Centros Comerciales en materia de Defensa
Civil, en el mes de diciembre del 2016.

3. Sensibilizacién 2017
- Plaza Sol: se realizd la capacitacion de normatividad Municipal y Defensa Civil en el auditorio de
Plaza Sol en fecha 22/09/2017 se obtuvo una asistencia de 22 participantes comerciante de los
diferentes establecimientos de Plaza Sol.
- Balerfa ACDMERSUR: se realizé la capacitacion en la galeria ACOMERSUR en et mes de agasto del
2017 se obtuvo una asistencia de 30 participantes comerciante de los diferentes establecimientos
de la galerfa ACOMERSUR

MACOrIAMTED VU ano
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1. CAPACITACION 2015
o [Con Carta Miltiple N°D13-2015-60M-/JMTL-MPH; y con Carta Multiple N°0Z0-2015-GCM-/MTL-
MPH:; Se invitd a la capacitacitn de Normatividad Pesquera y de Manipulacicn de Alimentos los dias
06/08/2015 y12/08/2015; 21/08/2013 y 27/08/2015.
* lalcapacitacidn se realizd el miércoles 12 de agost dal 2013 en &l Auditario del Palacio Municipal,
se tratd temas de Manipulacian de Alimentos: Defensa civil, y sobre las sanciones que emite la
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Municipalidad por incumplimiento a las Normas, y se tuvo una asistencia de 155 comerciantes del
Mercada Modelo y del Mercado Centenario.

La Il Capacitacitn se realizd el miércoles 27 de agosto del 2015 en el Auditorio del Palacio
Municipal y se tuvo una asistencia de {78 comerciantes del Mercada Modelo v del Mercads
Centenario

La Wl capacitacién se realizd el migrcoles 21 de agosto del 2015 en el Auditorio del Palacio
Municipal, se tratd temas de Normatividad Pesquera y de recursos Hidrobioldgicos, y sobre las
sanciones por incumplimiento a las Normas. Se tuvo una asistencia de 75 vendedores de pescado
del Mercado Madela y del Mercado Centenario.

Conclusifin: Se capacitd un total de 408 comerciantes del Mercado Modeln y Mercado
Centenario. El detalle y sustento de lo indicado se le remitié a la berencia Municipal con INFORME
NP 0036-2015- GFCM/JMTL-MPH; con Documento N°® 400347- Expediente NO140597.

acitacitn 2016

En el afio 2016 se capacitd un total de 1,057 comerciantes de Mercados, restaurantes, entre piros
establecimientos comerciales, siendn los temas de capacitacion:

Normatividad de Productos Hidrobioldgicos y el Procese de Fiscalizacion: Se realizs el
Z2I/10/2018, con la participacion de Representantes del Ministerio de Produccitn; se obtuve una
asistencia de 129 participantes

Manipulacién de Alimentns, y el Proceso de Fiscalizaciom:  se reslizd en tres fechas
08/11/2016, 14/11/2016 y 25/11/2016 con la participacitn de Representantes del especialista de la
Gerencia de Gestion Ambiental y Servicios a la ciudad. se obtuve una asistencia de 234
participantes

Defensa Civil y control de desastres y Normatividad Municipal: se realizo en tres fechas
{5/12/2016, 06/12/2M6 y 09/12/2016 con |a participacitn de los especialistas de la Sub Gerencia
de Defensa Civil se obtuvo una asistencia de 521 participantes.

Normatividad de Productos Pirotéonicos y Control de juguetes Toxicos: se realizs of
19/12/2016 conla participacidn de los especialistas de la Policia Nacional del Perd. se obtuva una

asistencia de 13 participantes
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3. Capacitacidn 2017

Capacitacion en Manipulacign de Alimentos, y el Procesn de Fiscalizacidn:  se realizo el
01/02/207 se obtuve una asistencia de 5 participantes.

Capacitacion en Defensa Civil y control de desastres y Normatividad Municipal: se realiz6 en
cuatrn fechas 14/07/2017 17/07/207, 18/07/ 2047, y 25/07/ 2017 a Io cual particip comerciantes
del mercado centenario. mercado la paradita, tesorn de Atahualpa, galeria de Grau y diferentes
ferreterfas de Huacha se obtuvo una asistencia de 442 participantes.

Capacitacion en Normatividad Vial se realizd en fecha 02/08/2017 cuyos expositores eran
representantes de la Policia Nacional de Transito, obtuvo una asistencia de 4! participantes

En el afio 2017 se capacitd un total de 387 comerciantes de Mercados, restaurantes, entre otros
establecimientos comerciales.
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Mediante la Ordenanza Municipal N° 025-2016-MPH se aprobd un incentivo, que consistia en un Bong de
exoneracién del 50% de arbitrios municipales a los que resultaran ganadores de la actividad: PROGRAMA DE
BUENAS PRACTICAS DE MANUFACTURAS DE ALIMENTOS - BPM en el Distrito de Huacho.

En tal sentido, en la primera etapa entre el mes de Agosto al mes de Octubre del 2016, se realizaron labores de
sensibilizacitn (asesoramienta in situ: sobre las Normas Municipales y Normas de Sanidad) a locales comerciales
donde se expenden y preparan alimentos como: Mercados de Abastos, Bodegas. Restaurantes, Cevicheras, chifas.
pollerfas, panaderfas, y Kioscos.

Se Sensthilizti a un Promedio de 7235 lacales comerciales que manipulan alimentos entre ellos: 54! puestos
en los cuatro Mercados (Modelo y central, plaza popular, nueva paradita. v el Centenario). 100 locales
comerciales de ventas de comida (restaurante, cevicheras, pollerfa, y chifas), 12 panaderfas y 72 bodegas.

a) Mercada Centenaria : Se ha sensibilizado un total de 222 Puestus del Mercado
b) Mercado Modelo y Central: Se ha sensibilizado un total de 173 Puestos del Mercado
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c) Mercado Nueva Paradita: Se ha sensibilizado un total de 127 Puestos del

Mercada y se han calificado 37 puestas,
d) Mercado Plaza Popular: Se ha sensibilizado un total de 13 Puestos del Mercado:

e) Restaurantes: Se ha sensibilizado un total de 100 Incales comerciales de ventas de comida
camo restaurantes, cevicheras, pollerfas y chifas

f) Panaderfas: Se ha sensibilizado un total de 12 panaderfas
g) Bodegas Se ha sensibilizado un total de 72 bodegas
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En una segunda etapa entre los meses de noviembre y diciembre del 206 se procedid a realizar fa
calificacidn respecto a las sensibilizacitn, es preciso indicar que para dicha labar se contd con el apoyo de la
Policia Municipal y Practicantes de la Escuela de Bromatologfa de la Universidad Nacional José Faustino Sanchez

Carrign;

En una Tercera Etapa como resultado de dicho programa se logra premiar B Incales comerciales y
puestos de Ios diferentes mercados de la ciudad por ocupar el primer puesto en Buenas Practicas
Manufacturadas, segin el siguiente cuadro:

PRIMEROS PUESTOS CIUDAD DE HUACHO POR RUBRO
GIRO N°DE | DIRECCION DEL LOCAL PUNTAIE%
NOMBRE DEL TITULAR OBSERVACION
COMERCIAL |PUESTO COMERCIAL CALIFICACION
BODEGA 1° AV. LEONCIO PRADO N°322 HEROS GUERREROC FRANCISCO 100% ACEPTABLE
INDUSTRIA PANIFICADORA
ANADERIA ° LA GARTE N° 299 a6 EPTABLE
P, 1 JR. ALFONSO UGARTE N° 29 MANDAMIENTO S.AC % AC
CEVICHERIA 1° AV. LUNA ARRIETA N° 681 CARMINA DAMIAN LUIS 84% ACEPTABLE
CHIFA 1° AV.28 DE JULIO N° 544 INVERCOMS CONYIFS.AC 82% ACEPTABLE
U
POLLERIA 1° AV. 28 DE JULIO N® 265 gi(i:OCIACIONES NORKYS 20% ACEPTABLE
RESTAURANTE " LA ESQUINA
RESTAURANT] 1° CA. MARISCAL CASTILLA N° 202 100% ACEPTAB!
E MARI DE DON MEMO" ELLR.L L
PRIMEROS PUESTOS DE MERCADOS EN LA CIUDAD DE HUACHO POR RUBRO
GIRO N°DE DIRECCION DEL PUNTAIE%
COMERCIAL | PUESTO | LOCAL COMERCIAL PREDIO A EXONERAR |NOMBRE DEL TITULAR CALFICACION OBSERVACION |PROCEDENCIA
o MERCADO CENTENARIO GALLEGOS RAMOS MI LAGRITdS 1 MERCADC MDDELOD
CEVICHERIA 1 PAB."P" - PUESTO 2 92% ACEPTABLE CENTENARIO
VENTA DE MERCADO COMERCIAL MERCADO
ARROTES 1° PLAZA POPULAR- Psje. N° TOMINAGA CARRERA JULIARITA 25% ACEPTABLE COMERQAL PLAZA
g 7 PUESTO 156 1 POPULAR
VENTA DE CARNE 1 MERCADO MODELO PAB. MERCADO MODELO PAB. |CADILLC SANDOVAL FELIX 0% ACEPTABLE MERCADO MODELO
DE PORCINO “B* PUESTC 04 - 06 “B" PUESTO 04 - 06 HURTADO CENTRAL
VENTA DE CARNE . MERCADO CENTENARIO |CA. LAS FLORES N* 223- MERCADO MODELO
| ROJA 1 PAB. "K" PUESTO 3 HUACHO VEGA SALVADOR JOSE ENRIQUE 97% ACEPTABLE CENTENARIO
. IMERCADO MODELO PAB. |MERCADO MODELO PAB. |HENRIQUE DOMINGUES MERCADO MODELD
JYGUERIA 1 \"M" PUESTO 01 - 06 "Mt PUESTO 01 - 06 GONZALO 9% ACEPTABLE CEMTRAL
VENTA DE N MERCADO CENTENARIO |CA. NICOLAS DE PIEROLA |PEREZ CORONADO SELENE MERCADO MODELD
PESCADOC : LETRA"A" PUESTO 5 Y 6  |N® 220- HUACHO MARLENE 5% ACEPTABLE CENTENARIO
. MERCADO CENTENARIQ MERCADO MODELD
VENTA DE POLLO h PAB. "N* PUESTO 7 ROBLES CASTILLO JENRY 8% ACEPTABLE CENTENARIO
VENTA DE . MERCADO MODELO PAB. |MERCADO MODELO PAB. - MERCADO MODELD
SALCHICHA 1 5% PUESTO 08 8" PUESTO 08 (CABREL DIAZ DE S{PAM MARTHA 81% ACEPTABLE CENTRAL
MERCADQ CENTENARIO
VENTA DE . o CA. DOMINGO TORERO  |VILIENA MALPARTIDA MARIA MERCADO MODELOD
VISCERAS 1 il’;{\rol.I;)SLADO BUE N® 259-HUACHO ROCIO 3% ACERTABLE CENTENARIO
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Recuperacidn de via 2015

Con la 0P N® Di2-2015 de fecha 29.04.2015. se iniciaron las actividades para restablecer el arden del Comercio
Ambulatario e Informal en el Distrito de Huacho, en las arterias comprendidas:

Av. Mercedes Indacochea (Bperativa realizado a partir del 13/04/2015).

Ovalo de Huacho (Operative iniciado a partir del 28/04/2015)

Calle la Merced. (Operativo iniciada a partie det 09/07/2015)

Hospital Regional y Essalud  (Operativa iniciado a partir del 16 /07/2015)

Calles Principales: 28 de Julio; Grau; Plaza de Armas (Operativa iniciado a partir del 13 /07/2015).
Otras Calles San Martin, La Merced, 3 de Octubre, Echenique, Atshualpa, colon y otras (Operativo
iniciado a partir del 01/08/2015).

Con Informe N° (MI-2015-GFCM/IMTL-MPH de fecha 18.05.2015. se le hizo de conocimiento al
Berente Municipal: “El Plan de Trabajo de Recuperacidn de Vias Pdblicas Ocupadas por el
Comercio Ambulatorio en los Mercados de la Ciudad de Huacho”.

VVVVYVYVY

A\

Recuperacidn de via
- LAPARADA - JUAN BARRETO: En el mes de Enero del 2016 se recupert la calle Juan Barreto la

cual se mantiene a la fecha con el apoyo de Sequridad Ciudadana
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- GUADRA 5 DE LA MERCED: En el mes de Enera del 2016 se recupert la cuadra 5 de la
calle la merced la cual se mantiene a la fecha con el apoyo de Sequridad Ciudadana

- ADAN ACEVEDD En el mes de Enern del 2016 se recupers |a calle Adén Acevedo, la
cual se mantiene a la fecha con el apoyo de Sequridad Civdadana y el Comboy de
comercio ambulatario a cargo de un Policia Municipal

Recuperacidn de via 2017

- LAPARADA: Entre el mes de Abril y Mayo se activd |a Brigada de la Policfa Municipal que estuvn a
cargo del comercio ambulatorio en la parada el cual funciono solo un mes, luego continue a cargo
de los serenazges. Asimismo en la parada siempre se encuentra un Policta Municipal cautelando
que los locales comerciales no saquen sus producios a la via pablica, resultado de ello se han
colocado varias papeletas por no respetar el limite de su puesto.

10



MEMORIA DE GESTION DE LA GERENCIA DE
FISCALIZACION Y CONTROL MUNICIPAL

Municipalidad Provincial de Huaura — Huacho

Gerengia de Fiscalizacion y Conirol

- CONTROL DE LA CILDAD EN COMERCIO AMBULATORID: Existe un vehiculo de serenazgo conformada
por 2 Policias Municipal y el chofer de serenzgo a cargo de mantener limpiar el comercio
ambulatorio las calles de la ciudad de Huacho: Av. 28 de Julio, Av. Grau, Av. Echenigue, calle Coldn,
Plaza de Armas, calle La Merced, calle 3 de detubee, el Ovalo de Huacho, fa Universidad Nacional, el
Hospital de Huache, calle San Martin, calle Atahualpa, entre oiros puntos importantes, producto
de ello s han realizado decomisos en diferentes puntos de Huacho, a los cuales se le ha impuesta
las papeletas de infraccin administrativas, y en otros casos que no recogfan sus productos estos
han sido donados a la beneficencia pablica y al comedor de nifios del colegio Mercedes Indacoches.

- FISCALIZACION DE KIOSCOS Y EMOLIENTERDS EN LA VIA PUBLICA: Ff personal de Palicia Municipal
fiscaliza a los comerciantes en la via publica autorizados come: lustrabotas, Kioscas. canillitas,
emolienteros para que estos cumplan con las Normas Municipales.

Entre los meses de enero a marzo de los afios 2015 al 2018 se ha realizado operativos los fines
de semana en las diferentes playas de Huacho detectandose y sancionandose por realizar
bailes en la playa sin autorizacidn, por realizar ruidos, y por no respetar el horario autorizadn.
Asimismo se ha ordenado a los kioscos en cuanto a la utilizacidn de sus mesas y sillas.

De la misma manera se realizado operativos durante Ios meses de enero y febrero a los hoteles
y centros de esparcimiento, fiscalizando en temas de salubridad, higiene, y sequridad en
defensa civil.

"

R

2017

DPERATIVOS DE HOTELES

Mediante Informe N° 172-20{7-SGPM/MPH-H de fecha 06/06/2017 - Exp. 258872, la Subgerencia
de Policia Municipal informa que entre los meses de enero y marzo del 2017, se intervinieron 32
locales entre hoteles y hostales sancionandose 27 locales en materias de Defensa Civil y
Salubridad siendn estos |scales sancionados:
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) Hotel: Mar de Costa ( DC-001), ltalia
& (oCoo)

4 Hostal: | as Terrazas (SA 065), Nueve
Reynas DC-001), Bolibar (DCOZD.
Garden (DCOIS, Uni2 (DC 0O,
Huachus SA-0B5, D Matias (DCOI),
Milan (SAORS), Chapita (SA 05),

8 Mary Luna Il (SADBD), Rio Azul
= (DCODN. Venecia (DC ODM). Punta
Roca (SA0S7), Los Alamas (OC 001), D
Paly (SA 87). Acuario (SA (163), Sleep

(DCOI8), Hong Yung (DCOD4), las
Palmas (DCOI9), Alexia (DCO19), Los

Olivas, Las Américas.

En el 2017 Mediante informe N® 018-2018-SGPM/MPH-H de fecha 17/01/2018 - exp. 301023 |a
Subgerencia de Policia Municipal informa que entre el mes de eneroy marzo del 2017 se realizd
|a fiscalizaciin de 45 Centros Educativos entre Colegios, Institutos y Universidades de la
ciudad de Huacho; resultado de ello se sanciond a 37 centros educativos por  no contar con
certificads de inspeccidn técnica en defesa civil y por incumplimiento a las normas de defensa
civil, siendo estos centros educativos los siguientes:

Colegios: IEP Corazdn de Jesds, San Ignacio de Loyola, Liceo Moderno, Corporacidn Edukare Mas
SAC, Asoc. Divil Educativa Siglo XXI.CH Augusto Salazar Bondi; SE Domingo de Guzman EIRL; Edic.
y Promo. Educ. Logar EIRL; IEP Happy Children Huacho EIRL.; IEP Maria Auxiliadora, IEP; Coraziin
de Jesis, IEP San Juan Bosco; Asoc. Civ. Edu San Pedro Pronoesa; IEP Maria Montesoris; GEGNE
Santa Marfa de la Merced; Asoc. Civil Educativa San Miguel, CEGNE San Carlos SAL; Santa Maria
Reyna; IPADE Cayetano Heredia; Ntra. Sra. de buadalupe; Consorcio Educativo Ingeniera;  Sta.
Ursula; Hnos. Maristas,

Academias: Instituto Peruano de Turismo, Academia sistema 20008&J Promotores educativas
AL, Corp. San Fernando-Elite SAC; Telesup EIRL: Asoc. Furn Educacicn, ICLAE del Perd, Academia
Galileo

Universidad: San Pedro, Los Angeles de Chimbote, y catdlica sedes Sapientiae.

12
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En el mes de Marzo al mes de Abril del 2016, 2017 y 2018 se realizd un operative por Kinscos
saludables a todos los colegios publices y privados, asi como también a la universidad piblica y
privada de Huacho. Resultado de ello se sanciono y clausura kioscos y cafetines en colegios y
universidades de huacho por salubridad e higiene.

e ?:wd Jv—':r—v- yvr-s-lrl’—l—\‘ rninno ‘|'.'..
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En el Mes de Noviembre se realizado operativos en

conjunto con la DIRESA y la Sub Berencia de Medio
Ambiente, con el fin de fiscalizar los
establecimientos  médicos y  veterinarias,
sancionandose por temas de defensa civil,

2017 FISCALIZACION A CONSULTORIDS MEDICOS:

En atencidn al Oficio Maltiple N° 002-2017-GRDS-GRL-DIRESA Exp. 238884, la Subgerencia de
Palicia Municipal realiza actividades de fiscalizacidn a los consultorios médicos, interviniéndose
62 consultorins médicos que se encontraban dentro de la jurisdiccion de la ciudad de Huacha,
procediéndose a sancionar a 4! establecimientos médicos, por razones de defensa civil y sanidad;
asimismo se clausuraron |6 consultorios médicos siendo estos :

13



Municipalidad Provincial de Huaura — Huacho

MEMORIA DE GESTION DE LA GERENCIA DE
FISCALIZACION Y CONTROL MUNICIPAL

Gerencia de Fiscalizacion y Control

i DYALAB ILIAM Salcedn, Dental Todo Bien,
'“““%—--L_.__ﬁ Clinica Dental Chincha, Carlos Ricardo Nafez, ,
: Consultorio Médico Nuevo, Latin Lab Center,

Paliclinica el Pueblo, Servicios Médicos,
Consultorio Médico anlisis en general, . Mi
dentista, consultorio de inyectables de Oscar
Godillo, Consultorio Dental de Helen Yon

El Dbjetivo de este operativo es Mejorar el servicio de los establecimientos comerciales gue
expenden alimentos coma: restaurant, puestos de mercados, industrias o fabricas de alimentos,
emolienteros, hoteles, centros recreacionales, kioscos de colegios, venta de productos
empaquetados como bodegas, golosineros, entre otros; a través del Control Sanitario que
realizan los Policias Municipales y especialistas en el rubro de alimentos, cautelando que
expendan productos saludables, higiénicos, de calidad y que no atenten contra la Salud Piblica

En ef afin 2015 se ha intervenido un promedio de 55 establecimientos comerciales que
preparan alimentas: 2 chifas: Espania, De Rong Hui SAL; & pollerias: Bl centro, castillos,
Pikeros, la Libertad y Pollo loco; 7 restaurantes: "VININGD", 2 restauran picanterfa (Feo.
Rosa y Merced indacochea), 2 restaurant sin denominacion en merced indacochea, 2
restauran sin denominacién en la Cdra. 4 de Francisco. Rosas, un restaurant sin
denominacitn en la Urb. Huacha C7; & fuente de soda: la delicia de tu paladar en 78 de
julio y Echenique, jugueria den luche, cafera Vichama, jugueria al paso de 28 de julio 81
13 cevicheras: Mar y Tierra; H portedin; el cebichito; el Coral, La Ista; Mar Escondide; Fi
Acuario; La Barca; Puerto Norte; Baywach; Puerto Rico; El Bolivar; Bl Clsico; D Cocos y
For de la Canela; resultados de ello se se procedido a destruir sus herramientas de
trabajo antihigiénicas, y productos vencidos y en estado de descomposicidn; asimismo se
impuesto multas: por manipulacidn de alimento, por insectos y roedores, por fumigacidn,
por higiene y salubridad, por defensa civil, por preparar con alimentos vencidos, entre
otros.

14
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2. En el afio 2016: en mérito al programa de Buenas Practicas se ha realizado la
Fiscalizacion de un promedio de 723 establecimientos comerciales que preparan
alimentos: centros comerciales, cevichera, panaderias, restaurantes, pollerias, avicolas,
por salubridad e inocuidad de alimentos: en mérito al programa de Buenas Précticas de
Manipulacion de Alimentos.

J. En el afic 2017 y 2018: se realizd los monitores de todos los locales sensibilizados y
fiscalizados, efectuando las sanciones correspondientes en caso de incumplimiento a las
normas de sanidad.

Por o expuesto, se ha vuelto a visitar los lugares intervenidos y el resultado de ello es que

han superado satisfactoriamente las observaciones, y ahora brindan su servicio respetando las
normas de sanidad,
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20015: En el mes de noviembre se fiscalizo los locales comerciales que expenden dulces ubicados
e la galerfa callan y en el mercado la parada producta de ello se impuso Papeletas de infraccitn
por vender productos vencidos.

201B: Se Realizaron en el Mes de Agosto por el mes de nifio y En Octubre por las fiestas de Halowy

En el mes de agosto se visito todas la tiendas y distribuidoras
de golocina y se logro detectar a una distribudora 2
toneladas de golocina vencida la que se procedio a
decomisar y destruir dichos productos vencidos.

Asmismo, en el mes de Detubre se realizo la fiscaclizacion de
las golocinerias ubicadas en los mercados de central y
modelo, mercado centenario, galerias callao, al rededores de
los mercados y otras ubicadas en el centrs de Huacho,
detectandose seancionandose por golococinas vencidas.

207 En el mes de actubre se realizd | fiscaclizacion de las golosinerias ubicadas en los mercados de central y
modelo, mercado Centenario, galerias Callan, al rededores de los mercados y otras ubicadas en el centra de
Huacho, detectandose golocinas vencidas en menor escala, procediendose a la sancion y destruccion del
producta,
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El operativo por campadia empiezan en el mes de Octubre hasta el 0 de enero del siguiente afio
empezando por las Golosinerias, panaderias, Avicolas, Pallerias, locales comerciales, Feria
Navidefia y terminanda por los Productos Pirotécnicos.

L

FANADERIAS: 2015 se intervenido 7 panaderias, siendo estas: Santa Rosa, La Merced y
Punto; Maritza; panaderia sin nombre en Luna Arieta 760; Caldas en Ausejo salas; el Pansote
en Grau 198; sin nombre en José Torera Garcia; Perd en san Romén y la Estrella en Alfonso
llgarte; encontrandose problemas de higiene, productos vencidos y hasta un diente en un
Pan el cual se le puso de conocimiento a la fiscalia de prevencicn del delito.

201B: Se realiza en el mes de octubre por las campaiias de turrones y diciembre por las
capaiias de panetones se fiscalizo 12 panaderias y se clausuro 3 panaderias : Sta Cecilia,
Sta Rosa y Froy Pan; por presencia de insectos y por defenza civil

217 Se realizd en el mes de octubre por las
campafias de turrones y diciembre por las
capafias de panetones, procediendose a
clausurar la panaderia: maritza, Froy Pan
cornejo ortega la merced y punto, samanamu,
mipery, Santa Rosa (frente al regional), por

Merces indacochea. '

AVICDLA: se ha intervenido todos los locales de venta de aves ubicadas en el mercado de
la Parada y sus alrededores resultados de ello se decomisaron y destruyeron un
promedin de 1,700 kilos de menudencia de pollo y otros vencido en el afia 2015.
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3. LOCALES COMERCIALES.

2015 Se ha fiscalizado todos los locales del centro comercial Plaza Sol, como el comedar,
los restaurantes, las tiendas de ropa de zapato, entre otros, imponiéndose multas a alguna
tiendas comerciales, por no contar con carnet de salud, productos vencidos, productos
en descomposicidn; par fumigacion, y por defensa civil

2016 Se ha realizadn operativos a centros comerciales por seguridad en Defenza Civil y
Salubridad, entre Mercados, Galerias Comerciales y Centros comerciales, se clausura el
centra Comercial Tesoro de Atahualpa; Asimiemo en el mes de Diciembre se fiscalizo 20
establecimientos comerciales y se clausuro 12 establecimitos comerciales entreellos -
Estilos, Sodimac, Acomersur, Acomerced, Galerias Callao, Galeria la Merced, Mercado
Centenario, Mercada Modelo y Central, la Feria Escolar de Grau.
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4. POLLERIAS
En se intervenido y manitoriado las pollerias llegandose
a claurar pollerias por incuplimiento a las normas
sanitarias,

a. PRODUCTOS PIRDTECNICOS:
tn el mes de Diciembre 2015 se realizd una campafia de operativo en conjunte con la fiscalia
de prevencidn del delito por venta de productos pirotécnicos no autorizados, por venta de
productos pirotécnicos en la via poblica, resultado de ello se decomisd 7 puestos de
productos pirotécnicos.

En Diciembre del 2016 se realizd una campania de
pperativo por venta de productos pirotécnicos no
autorizados en las ferias autorizadas, asimismn se
realizd operativos en conjunto con la fiscaliza de
prevencitn del delito y la Policia Nacional por venta de
productos pirotécnicos en la via publica y/o locales
no autorizado, resultado de ello se decomisg 12
puntos de venta de praductos pirotécnicos en zonas
no autorizadas (via piblica, galerias y mercados),
seqgun detalle en el informe N® B75-2018-SGPM/MPH
con Exp. 228712,
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2017 - La sub gerencia de Policia Municipal realizd una S
campaiia de operativo por venta de productos B
pirotécnicos no autorizados en las ferias autorizadas,
asimismo, se realizd operativos en conjunto con la
Palicia Nacional por venta de productos pirotécnicos en
la via publica y/o locales no autorizado, en los dias 23,
2428,30, y3! de diciembre el 2017, en conjunto con la
policia Nacional y la Fiscalia de Prevencidn de Delito,
resultado de el se decomisaron Productes

pirotécnicos en |2 puntos de la ciudad de Huacho en :

Mercado centenario 2 puntos de venta; Galeria callao un
punto de venta; Mercado central Z puntos; Pje la Merced; :
Mercado Sur; Psje. changanaqui; La Merced con 28 de Julio: Baleria Quinta Sok: Plazuela San
Martin; y Av 78 julio cdra 5.

B.  FERIA NAVIDENA entre los afios 2016 al afio 2017 la subgerencia de Policia Municipal en
conjunto con la fiscalia de prevencion del delito y la subgerencia de sequridad ciudadana, ha
mantenido organizada y contralada la feria_de productos navidefios en la calle 9 de octubre,
asimismo ha logrado mantener la ciudad como 28 de julio y la calle la Merced, fimpia de
ambulantes, respetandose la feria navidefia en 3 de Dctubre.

7. DPERATIVO POR FIESTAS DE FIN DE AND:
Entre el afo el 3| de diciembre al 0! de enero de los afios 2015 al 2017 se ha realizado
pperativos en conjunto con la fiscalia de prevencidn de delito a todos los locales y discotecas
que realizaran fiestas por fin de afio; en el 2015 se multo y clausuro eventos de fin de afo en
la playa cabeza de ledn: en el 2016 funciono 3 locales, y se sanciono a: El bikini (falta de
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extinto), El Club Tenis (por Aforo), la explanada de chorrillos (por boletaje), y The club
Clandestino (por permitir el ingreso a menor de edad); y en el afic 207 se mantuvo
controlado y solo funcionaron los locales autorizados.

Tndos los viernes y sabado se realizd operativos nocturnos de 1: 00 pm a 3:00 am, visitando
discotecas, videos pub, karaokes, restaurantes y locales que expendian licores; ubicados en el
centro de la ciudad de Huacho y sus alrededores,

En el 2015, se realizd operativos en conjunta con la Municipalidad distrital de Santa Maria, y el
fiscal de prevencién de delito, para intervenir los antros ubicados en la panamericana norte;
resultado de ello se sanciono a 3 locales panamericana norte y se clausurd un local; en la ciudad
de huacho se impuso un promedio de 50 papeletas de infraccidn en la noche y clausurado un
local, siendo este el local sabor fating.

2016

Se realizé operativos en conjunto con la Municipalidad distrital de Santa Maria, y el fiscal de
prevencion de delito, para intervenir los antros ubicados en la panamericana norte; resultado de
ello el 21/05/206 se sanciono "l ovalo”, "las brisas”. “Bokita”, video pub “las 3" ; y el
18/11/2016 se clausuro 3 locales panamericana norte: “Coqueta”, “Aventura”, “Bahia”, “Pecada”,
y un bar de Felix Osada ( Informe N°235-2016-SGPM/MPH, Exp. 220562); Asimismo, se ha
intervenido multado y clausurado 4 fiestas seméaforos: Prolg. Salaverry, en Amay, en la calle
Espinar y en Pje. Dlaya.

En la ciudad de Huacho se impuso un promedio de 1a0 Papeletas de Infraccion en la noche por
no respetar el horario, por uso indebido de su licencia, por ruido, alteracidn al orden publica,
en materia de Defensa Civity se Elausuraron B0 locales nocturnos, siendo estos: sabor Lating,
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Hatun Runa, Clandestino, el club tenis, El bikini, The Club Clandestino, Ozono, Huayita,
Candylandia, Pdker Hose, el Bolivar entre otros restaurantes y Bares

2017 Se realizaron operativos nocturnos Todos los sdbado y domingos de 100 a.m. a 7.00 am,
visitando  discotecas, videos pub, karaokes, restaurantes y locales que expendian licores:
ubicados en el centro de la ciudad de Huacho, ovalo de Huacho y sus alrededores, encontrandose
faltas por no respetar el horario de funcionamiento, uso indebido de su girp, alteracitn al orden
publico, ruidos molestos; procediéndose a sancionar a los siguientes locales

Inversiones BKN SAL. Sunset, Al Karajo, Rustica,
Restabar de Raul More, Barranco, Local de Lizardo
Reyes, Voice Room, Huachingtong EIRL explanada
chorrillo por fiesta de san pedrito, Tipac Resto
! Lounge SAL, la Noche, A Huacho me fui, bodega de
§ Meza Vasquez, video pub la estacion 8, Bodega Rosa
Ugarte, minimarket miranda matos, videa Pub Natalia,
Pefia Medinaval, Sabor latino, Makala Pub, Restaurant
-Romera obregdn. Entre otros.

22



MEMORIA DE GESTION DE LA GERENCIA DE
FISCALIZACION Y CONTROL MUNICIPAL

Municipalidad
Gerencia de Fiscalizacion y Control

2015 Se han impuesto papeletas por construir sin licencia Municipal, por excavaciones sin
contar los medios de seguridad; 35 papeletas por acumulacion de material de construcion
en la via publica; per ocacionar filtraciones, por construciones antireglamentarias, entre
otros.

.

Bt L W

Durante todo el afin 2016 y 2017 permanentemente se
viene realizando la fiscalizacidn por construcciones
en cumplimiento a las normas de edificacitn, cuenten
con la autorizacién municipal, y el respeto al drea
publica, para ello se cuenta con un Policia Municipal
para cada turno, procediéndose a imponer 247
papeletas de infraccidn por edificaciones en el afio

2017

2. LOCALES DE TRANSPORTE:

En el afio 2016 se ha intervenido locales de
embargue y desembarque de pasajeros
distrital, interprovincial  y de &mbito
nacional; clausurdndose 3 locales de
embarque y desembarque  con destino
Huacho lima siendo estos: / bus, y dos
locales informales ubicados en el ovalo de
Huacho; asimismo se clausuro el Iocal de

23



MEMORIA DE GESTION DE LA GERENCIA DE
FISCALIZACION Y CONTROL MUNICIPAL

Munisipalidad Provincial de Huaura — Huacho
Gerencia de Fiscalizacion y Conirol

embargue y desembarque Humaya Tour con destino Huacha - Humaya por uso indebido de
su licencia.

- s A N En el mes de Agosto del 2017 se realizo uin
' operativa en canjunto con la fiscaliza de
prevencion del delito, y la sub gerencia de defenza
civil interviniento todos los locales de transparte,
nbservandose incumplimiento a las normas de
defenza civil y licencia de funcionamienta:, por lo
que se clasusutraron las empresas de trasnporte:
San Martin de Porres, Tortuga Veloz, Poseidon,
g {Bus, Ettacum, Turismo paramonga, servicios
multlples echpse entre otros. Asimismo se visitaron diversos locales de transporte local
sancionandose a Humaya Tour, Peru Clase, vegueta tours, entre otros, logrando que todas
esta empresas se formalicen y cumplan con las normas de licencia de funcionamiento y
defenza civil.

3. A MUEBLERIAS

@ En el mes de agosto del 2017 se realizaron
operativos en conjunto con |a fiscaliza de
prevencion del delito a las mueblerias de
Huacho, observandose en su mayoria de
gllas incumplimiento a las normas de
defenza civil, procediendose a clausurar fa
munebleria Alfeza, y xiomi.

En el mesdemayo se realizo operativos en conjunto
con la fiscalia de  prevencion del delito, con la
Subgerencia de PYMES, obsevandose faltas a las
normas de defenza civil, y a la licencia de
funcionamients; procediendose a  clausurar
diversos locales comerciales de abarrotes ubicados
enlacalle Guiilermo Velasquez
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2. A SALONES DE BELLEZA Y PELUQLERIAS:
En el mes de noviembre del 2016 se realizo fiscalizacion a 34 salones de belleza y
peluguerias, segun se detalla en el informe N® B5I-2016-SGPM/MPH con exp 227285

6. ORNATO Y QUEJAS DE VECINOS

Burante toda la gestion se ha fiscalizado y atendido quejas de los vecinos por ornato,
atentan contra el medio ambiente entre otres, clausurandose una chatarreria ubicada en
salaverry, locales comerciales que realiza trabajos mecanicos en la via publiea,
retirando chanchos de la zona urbana, Sancionando por aniegos en la via publica,
sancionando a locales que colocan baner en las calles . que volantean y que perifonean.

7. FISCALIZAGION A BUIMPAC

En el 2017 la subgerencia de policia municipal SRR ... I

en conjunto con la sub gerencia de defenza civil .”f R LRI EET
realizaron una fiscalizacion a la empresa
trasnacional  QUIMPAC observandose
diferencia de metraje entre la realidad, la
licencia de funcionamiento v el su certificado
de defenza civil, por I que se procedio a
sancionar y clausurar. Asismismo en el 2018 se
volvio a fiscalizar la empresa [uimpac [B%% o =
observandose que trasladaban productos de sal empaquetadus pnr lo que se procedin

a multar por uso indebido de su licencia

8. POR MEDID AMBIENTE

Asimisma, durante toda la gestidn se ha
realizado operativos por contaminacicn
ambiental y sonora resultado de ello se
impuso multas por contaminacion al
medio ambiente por emanaciones toxicas, S
por criar animales en forma inadecuada
y multas por contaminacion sonora
(ruidos).
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Municipalidad Provincial
de Huaura

El alcalde de (o Municipalidad Provincial de Huaura
Zic. Jorge Humberto Barba Mitrani

Otorga el presente Reconocimiento a dofia:

Jessica Marlene Tabori Laos

Gerente de Fiscalizacién y Control Municipal

Por su participacién como ORGANIZADOR del curso especializado
de "Fiscalizacién y Control de las Normas Municipales”
realizado en el auditorio municipal “Ernesto Ausejo Pintado”,
durante los afios 2015, 2016,2017y 2018.

Huacho, diciembre 2018

Lic. Jorge Humberto Barba Mitrani
Alcalde Provincial
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Dr. Silvio Miguel Rivera Jiménez
Asesor

Mg. Jovian Valentin Sanjinéz Salazar
Presidente

Mg. Wilmer Magno Jiménez Fernandez
Secretario

Mg. Bartolomé Eduardo Milan Matta
Vocal



