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RESUMEN

Objetivo: Determinar la procedencia de la regulacién de un plazo de prescripcion para
demandar el pago de sumas liquidas que adeude el empleador al trabajador sujeto al régimen
laboral de la actividad publica para superar la deficiencia generada por la regulacion del plazo de
caducidad previsto en el proceso contencioso administrativo, asi como garantizar el trato
igualitario con respecto al derecho que asiste a los trabajadores del régimen de la actividad
privada y el favorecimiento de la vigencia de la tutela jurisdiccional efectiva (Huacho, 2016).
Métodos: nuestra poblacién de estudio fueron 823 abogados colegiados del lustre Colegio de
Abogados de Huaura y como muestra a 86 abogados. Esta investigacion es de tipo no
experimental, con un enfoque mixto, de nivel descriptivo- explicativo y disefio transversal.
Resultados: Para determinar nuestros resultados se utiliz6 la técnica de encuesta y como
instrumento se utilizé un cuestionario, de lo cual se tiene que la muestra poblacional constituida
por el 86% considera que los trabajadores tanto del sector publico como privado deben encontrar
en la creacién y aplicacion de la ley un trato igualitario, es decir, un trato sin discriminacion con
una legislacion que le otorgue los mismos derechos y obligaciones a trabajadores de ambos
sectores. Conclusion: Se concluye que el plazo de caducidad de 3 meses previsto en el proceso
contencioso administrativo vulnera el derecho de igualdad de trato entre los trabajadores sujetos
al regimen de la actividad publica y los trabajadores sujetos al regimen de la actividad privada;
debido a que los trabajadores publicos transcurridos los tres meses del plazo de caducidad puedan
reclamar sus derechos laborales, siendo dicha situacion contraria a lo que sucede con los

trabajadores del sector privado, quienes tiene 4 afios de plazo para realizar dicho reclamo.

Palabras claves: Prescripcion, caducidad, proceso contencioso administrativo, tutela

jurisdiccional efectiva, derecho a la igualdad y el principio pro actione.



Xl

ABSTRACT

Objective: To determine the origin of the regulation of a statute of limitations to demand the
payment of liquid amounts owed by the employer to the worker subject to the labor regime of
the public activity to overcome the deficiency generated by the regulation of the expiration period
provided in the administrative contentious process, as well as guaranteeing equal treatment with
respect to the right that assists workers in the private activity regime and favoring the validity of
effective jurisdictional protection (Huacho, 2016). Methods: Our study population was 823
lawyers from the Hllustrious Bar Association of Huaura and as shown to 86 lawyers. This research
is non-experimental, with a mixed approach, descriptive-explanatory level and cross-sectional
design. Results: To determine our results, the survey technique was used and as a tool a
questionnaire was used, of which we have that the population sample constituted by 86%
considers that workers from both the public and private sectors must find in the creation and
application of the law equal treatment, that is, a treatment without discrimination with legislation
that grants the same rights and obligations to workers in both sectors. Conclusion: Itis concluded
that the expiration period of 3 months provided for in the administrative litigation process
violates the right to equal treatment between workers subject to the regime of public activity and
workers subject to the regime of private activity; due to the fact that public workers after three
months of the expiration period can claim their labor rights, said situation being contrary to what

happens with private sector workers, who has 4 years to make said claim.

Keywords: Prescription, expiration, administrative contentious process, effective

jurisdictional protection, right to equality and the pro actione principle.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion versa sobre varios temas, asi tenemos al proceso
contencioso administrativo, la cual podemos definir el proceso que se inicia cuando existe
la trasgresion de derechos mediante algin acto-administrativo la cual es iniciada con una
accion con el objetivo realizar un control de las actuaciones de la Administracion publica en
el fuero jurisdiccional; otros temas son las instituciones procesales de caducidad y
prescripcioén, el primero es una institucion juridica procesal sancionadora a la persona que
no ejercita su derecho de accion en el plazo establecido en la ley, extinguiendo tanto la accion
de como el mismo derecho con el objetivo de brindarle seguridad juridica a los terceros; el
segundo es una institucion juridica procesal sancionadora a la persona por no ejercer ante el
la autoridad competente los derechos o intereses en el plazo determinado por la ley,

extinguiendo asi solo el ejercicio de la accion y prevaleciendo el derecho.

Lo mas caracteristico del proceso contenciosos administrativo es que permite controlar la
actuacién de la administracion publica cuando vulnere algin derecho mediante la emision
de algun acto administrativos, dicho control se realizard por un érgano jurisdiccional. Lo
maés caracteristico de las instituciones procesales de caducidad y prescripcion, se debe a que
establecen los pardmetros para el ejercicio del derecho y la accion; asimismo la diferencia
existente entre ambos es que la caducidad extingue tanto la accion y el derecho, pero la
prescripcion solo la accion. Asimismo, otro rasgo caracteristico del tema de la investigacion
es la carencia de un plazo de prescripcidn para que los trabajadores pablicos puedan accionar

el derecho a las sumas liquidas que se le adeudan, lo que implican solo la aplicacion del
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plazo de caducidad de tres meses establecido en la ley del proceso contencioso

administrativo.

La inexistencia de un plazo de prescripcion para que un trabajador pablico pueda accionar
su derecho respecto a las sumas liquidas que la adeudan y la aplicacién del plazo de
caducidad de 3 meses establecido en el proceso contencioso administrativo se convierte en
una situacion que vulnera el derecho al trato igualitario entre los trabajadores publicos y
privados, debido a que a los segundos se les reconoce un plazo de prescripcion de 4 afios
para que puedan accionar su derecho. Asimismo, la inexistencia de dicho plazo limita que el

trabajador publico pueda ejercer su derecho a la tutela jurisdiccional efectiva.

La presente investigacion que tiene como propuesta de investigacion la regulacion de un
plazo de prescripcion para demandar el pago de sumas liquidas que adeude el empleador al
trabajador sujeto al régimen laboral de la actividad publica con el objetivo de superar la
deficiencia generada por la regulacion del plazo de caducidad previsto en el proceso
contencioso administrativo, permitiendo el trato igualitario con respecto al derecho que
asiste a los trabajadores del régimen de la actividad privada y favoreciendo la vigencia de la

tutela jurisdiccional efectiva

El trabajo de investigacion ha sido constituido en seis capitulos:

En el capitulo | se expone la realidad problematica de la inexistencia de un plazo de
prescripcién en favor de los trabajadores publicos, lo cual nos permite exponer el problema
de investigacion, objetivos de investigacion; asimismo se expone la justificacion,

delimitacion y viabilidad de la presente investigacion.
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En el capitulo Il desarrollaremos los antecedentes del problema tanto nacionales como
internacionales que nos permiten poner luces a nuestra investigacion; asimismo se han
desarrollado las bases tedricas compuesto de tres subcapitulos con los siguientes titulos: El
proceso contencioso administrativo, la prescripcion y caducidad en el derecho laboral; y los

principios y derechos a proteger en el plazo de prescripcion.

En el capitulo 11l se expone la metodologia de la investigacion, desde el disefio
metodoldgico (tipo, nivel, disefio y enfoque de investigacion), sobre vuestra poblacion y
muestra.de estudio, asi como las técnicas para la recoleccion y procesamiento de las

informacion y datos.

En el capitulo IV se expone los resultados que han sido obtenidos mediante la aplicacion
del instrumento de recoleccién de datos, los resultados han sido procesados con tablas y
figuras y el analisis de los expedientes judiciales respecto a la tematica de investigacion; con

el objetivo de contrastar la hipotesis.

En el capitulo V se expone la discusion de resultados y las conclusiones a las que se han

arribado, asi también se exponen las recomendaciones.

En el capitulo VI se exponen las fuentes de informacion, catalogados en fuentes
bibliograficas, hemerograficos y electronicas que han permitido obtener la informacion para

fundamentar nuestra investigacion.



CAPITULO I

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Descripcion de la realidad problemética

La remuneracion al trabajador es una de las principales obligaciones que tiene el
empleador, pues esta retribucion le permite, al trabajador, no solo el logro de una vida digna
para si, sino que también le representa para su familia una existencia decorosa.

Esta acreencia resulta de la actividad que realiza el hombre mediante su esfuerzo fisico,
intelectual, por la cual debe de recibir una contraprestacion. Ahora bien, se debe acotar que
el derecho al trabajo y a la remuneracion justa también garantizan y protegen otros derechos
constitucionales conexos, como el derecho a la vida, el derecho al libre desarrollo de la
personalidad, el derecho a una vida digna, el derecho a la salud, el derecho a la vivienda,
entre otros.

Este derecho se encuentra consagrado, a nivel internacional, en la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre que prescribe: “toda persona que
trabaja tiene derecho de recibir una remuneracion que, en relacion con su capacidad y
destreza, le asegure un nivel de vida conveniente para si misma y su familia” (1948; Art.
14); en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en donde se establece que: “toda

persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y satisfactoria, que le



asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana y que sera
completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios de proteccion social”
(1948; articulo 23, inciso 3). Asimismo, la Constitucion Politica del Pert dispone que: “E/
trabajador tiene derecho a una remuneracion equitativa y suficiente, que procure, para él
v su familia, el bienestar material y espiritual” (1991; Art. 24); éste Gltimo catalogo
normativo sefiala que el pago de los beneficios sociales como la remuneracion del
trabajador deben ser prioridad sobre cualquier otra obligacion del empleador.

Teniendo en cuenta lo antes mencionado la remuneracion al ser un derecho que le
representa bienestar social a la persona, ademas de producirle riqueza para mejorar su
calidad de vida, debe ser reconocida y protegida por el Estado y la sociedad cuando medien
actos orientados a generar su vulneracion.

Precisese que, en nuestro pais, en lo que a remuneraciones se refiere, existen dos grandes
regimenes salariales: Uno esta referido al sector pubico y otro al sector privado, nos
referimos a los Decretos Legislativos 276 y 728, respectivamente, los cuales son menester
desarrollar en puntualidad para el presente estudio, ya que nuestra realidad problematica
parte de la afectacion de este derecho y también del derecho a la tutela jurisdiccional
efectiva al observarse que existe una desigualdad para acceder a la justicia de aquellos
trabajadores que pertenecen al régimen laboral publico (Decreto Legislativo N° 276), a los
que se suman los trabajadores amparados por la ley N° 24041, los trabajadores que
suscriben Contratos Administrativos de Servicios (Decreto legislativo N° 1057) y los
trabajadores incorporados a la carrera del Servicio Civil (Ley N° 30057), en comparacion
con los trabajadores del régimen laboral privado (Decreto Legislativo N° 728).

Asi, los trabajadores del régimen laboral privado al interponer una demanda de despido

nulo, despido arbitrario u hostilidad, ante el Poder Judicial, cuentan con un plazo de treinta



dias naturales, contados desde que se produjo el hecho, para reclamar la indemnizacion
correspondiente, a cuyo vencimiento del plazo caduca la posibilidad que tenia el afectado
para accionar ante dicho poder del Estado, conforme al articulo 36° del TUO del D.S. 003-
97 TR, que aprueba el TUO de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral; no
obstante, esta ley sefiala que la caducidad de la accidon no perjudica el derecho del
trabajador de demandar, dentro del periodo prescriptorio el pago de otras sumas liquidas
que le adeude el empleador.

En efecto, si en el plazo senalado por la norma, que es de 30 dias, el trabajador no logré
accionar su derecho de reclamar una indemnizacion por el despido arbitrario, nulo o por la
hostilizacion, ante el organo jurisdiccional competente, esta omision no perjudica su
derecho de reclamar el pago de otros adeudos laborales, como podria ser el caso de
remuneraciones insolutas, horas extras, horas nocturnas, etc., por el plazo prescriptorio de
4 afios, segun lo establecido por el articulo tnico de la ley N° 27321.

No obstante, esto no ocurre con los trabajadores del régimen laboral ptblico y los deméas
sefialados lineas arriba, ya que por su naturaleza contractual laboral publica, previo a un
proceso disciplinario administrativo, los trabajadores podrian ser sancionados con cese
temporal 0 con destitucion de su cargo; siendo que, al incurrir en irregularidades o
arbitrariedades la Administracion Publica, el trabajador podra plantear una demanda con el
objetivo de obtener el reconocimiento o restablecimiento de su derecho o de un interés
juridicamente tutelado ante el Poder Judicial mediante un proceso denominado proceso
contencioso administrativo, resultando que el plazo para la admisibilidad y procedencia de
esta demanda sera de tres meses, a contar desde el conocimiento o notificacion de la

actuacion impugnada, conforme al articulo 19° inciso 1 del TUO de la Ley del Proceso



Contencioso Administrativo, Ley N° 27584; siendo esta misma ley la que nos advierte que
los plazos sefialados son de caducidad.

Atendiendo a este problema, la Sala Plena del Tribunal del Servicio Civil, el 17 de
diciembre de 2012, emiti6 un precedente administrativo de observancia obligatoria
estableciendo que la prescripcion extintiva no vulnera el principio de irrenunciabilidad de
los derechos laborales constitucionales, debido a que no hay privacion alguna, ya que el
trabajador no renuncia voluntariamente de un derecho sino simplemente no ejerce su
derecho de accion, por ello el Tribunal del Servicio Servil considera que es plenamente
aplicable las normas que establecen plazos de prescripcion de los derechos laborales de los
trabajadores regidos por el Decreto Legislativo N° 276, sosteniendo que el computo actual
del plazo de la prescripcion es de (4) cuatro afos establecido por el articulo inico de la Ley
N©27321. De esta manera, se tiene un antecedente que la prescripcion debe operar en el
régimen laboral publico y no solo la caducidad, ya que deviene en desmedro de los
derechos de los empleados del Estado.

Ahora bien, para proseguir con la descripcion de la problematica de nuestra
investigacion se debe responder a la pregunta: ;Cual es la diferencia entre la caducidad y
la prescripcion?. En cuanto a la figura procesal de la caducidad, ésta viene a ser una
excepcion procesal tendiente a que el 6rgano jurisdiccional competente declare extinguida
la accion y el derecho, ello en atencion a la falta de interposicion de demanda judicial
dentro del término perentorio establecido por la ley; es por ello que, la caducidad opera
ipso iure; de ahi que la autoridad judicial la declara incluso de oficio cuando verifique la
existencia de la situacion descrita. Por su parte, la prescripcion es una institucion juridica
de naturaleza procesal civil, que extingue la accidon por no interponer una demanda judicial,

pues se entiende que el trabajador tacitamente esta prescindiendo de ese derecho al no



ejercitarlo; sin embargo, no extingue el derecho, por lo que serd importante que en el tiempo
sefialado por la Ley, el titular del derecho accione en el jurisdiccidon correspondiente la
defensa de sus intereses mientras esta vigente su derecho, ademads la prescripcion solo es
estimable a pedido de parte.

Trayendo a colaciodn, el articulo 19° inciso 1 del TUO de la Ley del Proceso Contencioso
Administrativo, Ley N° 27584, se establece que en el plazo de tres meses si el servidor
publico no acciona sus derechos e intereses a tutelar estos seran caducados; es decir, se
produce la extincion de la accion y del derecho por la falta de actuacién del titular, lo que
genera que su aplicacion sea violatoria a la tutela jurisdiccional efectiva, al declarar
improcedente las demandas Contenciosa Administrativa presentada por los trabajadores
publicos con régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276, los de la Ley N° 24041, los
del Decreto legislativo N° 1057 y los de la Ley N° 30057; en consecuencia, se permite
consumar la desproteccion de derechos constitucionales basicos como el derecho a la
acceder a una remuneracion y derechos derivados de ella, lo que rebaja la dignidad de los
trabajadores del sector publico, dado que se ignora que su aplicacion viene provocando una
actuacion rigida por parte de los jueces del Distrito Judicial de Huaura.

Ante esta problematica expuesta en los parrafos anteriores, relacionados con el plazo de
caducidad que se encuentra prevista en el proceso contencioso administrativo al declararse
improcedente las demandas presentadas por los trabajadores publicos del régimen laboral
N° 276 y los demas mencionados, los jueces del Distrito Judicial de Huaura no vienen
aplicando el Principio pro actione que forma parte del contenido esencial del derecho a la
tutela jurisdiccional efectiva contenida en el inciso 3) del articulo 139° de la Constitucion
Politica del Pert y previsto también en el articulo 2°, numeral 3) del TUO de la Ley N°

27584, en virtud del cual se obliga al juez a dar preferencia al citado principio en caso



existiera duda razonable sobre su continuacion procedimental para posibilitar el acceso a
la tutela jurisdiccional; de modo que, al fijarse un plazo para presentar las demandas
contenciosas administrativas, bajo amenaza de operar la caducidad, se esta restringiendo el
derecho de acceso a la justicia de los demandantes cuando pretendan el pago de sus
beneficios laborales, que como bien se sabe es un derecho constitucional protegido por el
Estado.

En conclusion, existe ausencia de plazo de prescripcién en el articulo 19° del TUO de
la Ley del Proceso Contencioso Administrativo, Ley N° 27584, en contraposicion con lo
regulado en el articulo 36° del TUO del D.S. 003-97 TR, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, siendo que ésta Ultima normatividad versa sobre el derecho que
tiene el trabajador del régimen laboral privado para demandar dentro del periodo
prescriptorio el pago de remuneraciones o beneficios sociales, todo lo cual provoca una
desigualdad ante la ley y la vulneraccion de acceder a la justicia. Es por ello, que nuestra
propuesta investigativa pretende dilucidar los aspectos problematicos generados por la
vigencia del plazo de caducidad para el caso de los procesos contenciosos administrativos,
con lo cual se vulnera el derecho constitucional a la igualdad ante la ley, a la remuneracion
y a la tutela jurisdiccional efectiva en el Distrito Judicial de Huaura, segun el estudio de
casos que se llevara a cabo durante el afio 2016; ello nos permitira conocer no solo la
realidad problematica del tema, sino también las propuestas de solucion a que hubiera
lugar, siendo que todo ello nos permitird a arribar a una propuesta legislativa a plasmar en
un proyecto de ley, en donde se regule, sin perjuicio del plazo de caducidad, el derecho del
trabajador del regimen laboral publico de acceder a un plazo prescriptorio para reclamar el

pago de otras sumas liquidas que le adeude el empleador.



1.2. Formulacién del problema

1.2.1. Problema general
(De qué manera la regulacion de un plazo de prescripcion para demandar el pago de sumas
liquidas que adeude el empleador al trabajador sujeto al régimen laboral de la actividad
publica, permitird superar la deficiencia generada por la regulacion del plazo de caducidad
previsto en el proceso contencioso administrativo, permitiendo el trato igualitario con
respecto al derecho que asiste a los trabajadores del régimen de la actividad privada y

favoreciendo la vigencia de la tutela jurisdiccional efectiva? (Huacho, 2016)

1.2.2. Problemas especificos

e ;Cuales son las diferencias normativas entre el plazo de caducidad y el plazo de
prescripcion en el Derecho laboral?

e De qué forma se viene aplicando en los procesos contenciosos administrativos el plazo
de caducidad frente a las pretensiones donde se invoca el derecho a la remuneracion y
sumas liquidas adeudadas por el empleador del régimen laboral de la actividad ptblica?

e En qué medida el plazo de caducidad previsto en el proceso contencioso administrativo
limita el derecho de acceso a la tutela jurisdiccional efectiva de los trabajadores ptblicos?

e Como el plazo de caducidad previsto en el proceso contencioso administrativo vulnera
el derecho de igualdad de trato entre los trabajadores sujetos al régimen de la actividad
privada y los trabajadores sujetos al régimen de la actividad del régimen laboral ptblico
N° 276, los trabajadores amparados por la ley N° 24041, los trabajadores que suscriben
Contratos Administrativos de Servicios (Decreto legislativo N° 1057 y, los trabajadores

incorporados a la carrera del Servicio Civil (Ley N° 30057)?



e Cudl ha sido el tratamiento jurisdiccional en la Corte Superior de Justicia de Huaura
sobre el contenido esencial del derecho a la remuneracion y sumas liquidas adeudadas

por el empleador del régimen laboral de la actividad publica?

1.3. Objetivos de la investigacion

1.3.1. Objetivo general

Determinar la procedencia de la regulacion de un plazo de prescripcion para demandar el
pago de sumas liquidas que adeude el empleador al trabajador sujeto al régimen laboral
de la actividad publica para superar la deficiencia generada por la regulacion del plazo de
caducidad previsto en el proceso contencioso administrativo, asi como garantizar el trato
igualitario con respecto al derecho que asiste a los trabajadores del régimen de la actividad
privada y el favorecimiento de la vigencia de la tutela jurisdiccional efectiva (Huacho,

2016)

1.3.2. Objetivos especificos

e Estudiar las diferencias existentes entra las instituciones juridicas del plazo de

caducidad y el plazo de prescripcion en el derecho laboral.

e Precisar como se viene aplicando en los procesos contenciosos administrativos el
plazo de caducidad frente a las pretensiones donde se invoca el derecho a la
remuneracion y sumas liquidas adeudadas por el empleador del régimen laboral de la
actividad publica.

¢ Identificar los aspectos socio juridicos generados por el plazo de caducidad previsto
en el proceso contencioso administrativo frente a la limitacién del derecho de acceso

a la tutela jurisdiccional efectiva de los trabajadores publicos del régimen laboral N°



276, los trabajadores amparados por la ley N° 24041, los trabajadores que suscriben
Contratos Administrativos de Servicios (Decreto legislativo N° 1057 vy, los
trabajadores incorporados a la carrera del Servicio Civil (Ley N° 30057).

e Conocer respecto del plazo de caducidad previsto en el proceso contencioso
administrativo su incidencia sobre el derecho de igualdad de trato entre los
trabajadores sujetos al régimen de la actividad publica y los trabajadores sujetos al
régimen de la actividad privada. I

e Identificar si en los Juzgados Especializados en lo Civil y la Sala Mixta de la Corte
Superior de Justicia de Huaura se muestra un adecuado y suficiente conocimiento
sobre el contenido esencial del derecho a la remuneracion y sumas liquidas adeudadas
por el empleador del régimen laboral de la actividad publica y la coherencia en los

criterios resolutivos.

1.4. Justificacion de la investigacion

El estudio de la presente investigacion es conveniente, al tratarse de la afectacion de
derechos constitucionales como el derecho a la remuneracion, el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva y el derecho a la igualdad de trato, la cual se da por medio de la
institucion juridica procesal de la caducidad que pone fin al derecho de accion y al mismo
derecho por el transcurso del tiempo que ha sido agotado, es decir, el Poder Judicial limita
en el tiempo el derecho que tiene toda persona de acceder a la jurisdiccidon correspondiente
por la falta de interés o accidn para reclamar sus intereses o derechos; sin embargo, hay
una desigualdad en el trato pues los trabajadores del régimen laboral del sector privado
pueden reclamar sus remuneraciones aun habiendo caducado la interposicion de la

demanda por indemnizaciéon de despido arbitrario o nulo ya que aplica el plazo de
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prescripcion de 4 afios para el reclamo de las acciones por derechos derivados de la relacion
laboral; mientras, que para los trabajadores del régimen laboral publico existe ausencia de
plazo de prescripcion en el articulo 19° del TUO de la Ley del Proceso Contencioso
Administrativo, Ley N°® 27584, todo lo cual provoca una desigualdad ante la ley y la
vulneracion de acceder a la justicia de los trabajadores del sector publico.

Es necesaria la presente investigacion ya que pretende estudiar los aspectos
problematicos generados por la vigencia del plazo de caducidad en los procesos
contencioso administrativos y con ello proponer una solucion plasmado en un proyecto de
ley que busca regular el plazo de prescripcion para demandar el pago de otras sumas
liquidas que adeude el empleador a los trabajadores del régimen laboral publico
constituyendo una garantia a la seguridad juridica, la prevalencia del principio de la
igualdad ante la ley, la buena administracion, la prohibicion de la arbitrariedad y finalmente
el respeto del principio de legalidad para proceder a aplicar un plazo de prescripcion que
no se encuentra normado para los trabajadores del sector publico.

Por otro lado, las implicancias practicas de esta investigacion admiten argumentos y
fundamentos que van ayudar a los operadores juridicos (abogados, jueces) para dejar de
aplicar el plazo de caducidad cuando se reclama derechos derivados de la relacion laboral,
como: las remuneraciones, las bonificaciones, los subsidios, los aguinaldos, en razon de
ser un derecho constitucional, de modo que la prescripcion es la institucion juridica
procesal mas compatible y menos gravosa con la naturaleza constitucional del derecho al
trabajo y a la remuneracion.

El valor teérico que amerita la investigacion, sera introducir la presente obra en la
discusion académica y enriquecer el contenido tematico en la diferenciacion de conceptos

como la prescripcion y la caducidad de los derechos laborales.
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Finalmente, la utilidad metodoldgica estd presente en la medida que los instrumentos,
métodos, técnicas y procedimientos una vez validados puedan ser empleados en otras

investigaciones similares.

1.5. Delimitacion del estudio

1.5.1. Delimitacion Espacial: La investigacion se desarrollara en el Distrito de Huacho,
Provincia de Huaura, Departamento de Lima, jurisdiccién y competencia del Distrito
Judicial de Huaura.

1.5.2. Delimitacién Temporal: Afio 2016.

1.5.3. Delimitacién Cuantitativa: El aspecto cuantitativo de la presente investigacion se
determina en funcién al nimero de Abogados colegiados héabiles ante el Colegio de
Abogados de Huaura, a marzo del 2019; de igual forma, se tomaré en cuenta la cantidad de
procesos contenciosos administrativos con incidencia en el campo del Derecho laboral a
que se refiere la delimitacion espacial y temporal que antecede.

1.5.4. Delimitacion Cualitativa: El aspecto cualitativo de la presente investigacion se determina
en funcion a las valoraciones y merituaciones respecto del plazo de caducidad y el plazo
de prescripcion en la defensa de los derechos laborales en el sector publico respecto del

sector privado.

1.6. Viabilidad del estudio
En este acapite se precisa sobre el nivel de viabilidad de nuestra propuesta de
investigacion, del cual consideramos que nuestro proyecto si es viable en base a datos de
esencia empirica que nos permiten determinar la procedencia de su ejecucion: la normativa
aplicable y benéfica de proteccion. En referencia al primer punto, debido a que nuestra

normativa laboral si reconoce el plazo de caducidad y el plazo de prescripcion, ello nos
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permite poner en debate y analisis la ejecucidn de nuestro proyecto (regulacion del plazo
de prescripcion para demandar el pago de sumas liquidas que adeude el empleador a los
trabajadores del régimen laboral publico) con el objetivo de que prevalezca la proteccion
al derecho al cobro de la remuneracion y el pago de otros adeudos laborales, con el
propésito de garantizar el acceso a la tutela jurisdiccional efectiva, superando las

desigualdades en el trato dado a los trabajadores de éstos dos regimenes laborales.

En referencia al beneficio de proteccion, al precisar como se viene aplicando el plazo
de caducidad en los procesos contenciosos administrativos frente a las pretensiones donde
se invoca el cobro a la remuneracion y otras sumas liquidas adeudadas por el empleador a
los trabajadores de la actividad publica, se podra identificar como los jueces vienen
protegiendo este derecho o por lo contrario se identificara la deficiencia y la desproteccion
al contenido esencial de este derecho constitucional, ademés de permitir desarrollar
criterios resolutivos uniformes en cuanto a la problematica suscitada entre el régimen
laboral pablico N° 276 y el régimen laboral privado N° 728 para superar la deficiencia
generada por la regulacion del plazo de caducidad previsto en el proceso contencioso

administrativo y la ausencia de regulacion del plazo de prescripcion en este mismo proceso.

Por otro lado, si es posible realizar el estudio, porque se cuenta con la disponibilidad

humana, econdmica, temporal, material, y financiera.
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CAPITULO 1

MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes de la investigacion

2.1.1. Investigaciones internacionales
Zapata (2017) con su trabajo de investigacion titulada “La caducidad en el derecho del

trabajo vinculada a la accion por despido injustificado, improcedente o indebido”, para

optar el grado académico de Magister en Derecho del Trabajo y Seguridad Social, Chile.

La investigacion resulta Gtil en el sentido que nos permite conocer la institucion de la
caducidad en la legislacion chilena, explica que esta institucidn su origen se encuentra en
la doctrina alemana con un caracter civil bien marcado, recién por el afio 1966 se instaura
en materia laboral, especialmente en la jurisprudencia adecuandola a la realidad de los

trabajadores y de esta materia.

Este autor también sefiala que la doctrina nacional como la extranjera no ha prestado
atencion a esta institucion. Lo que ha generado que su concepto sea confundido incluso
subsumido por la institucion juridica de la prescripcion, por este motivo, la investigacion
tiene como objetivo estudiar el concepto de la caducidad en el derecho procesal laboral
especificamente cuando se presenta la accion por despido, resolviendo si esta institucion

se ajusta a la teoria propia de los civilistas o es una nueva figura en todo laboralizada.

Una de las conclusiones a las que llega el autor, nos dice que:
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Al respecto no hay mejores palabras que estas, por lo que las tomo prestadas y
las hago propias: “el tinte especial que ha tomado la caducidad en la rama juridica
del trabajo, es deudor, en mi opinion, de la fuerte polarizacién que ha sufrido sobre
la accién de despido: al corresponder esta accion al trabajador, la influencia del
principio pro operario ha inducido a la jurisprudencia a cuestionarse mas
detenidamente que en lo civil sobre el problema de las suspensiones e
interrupciones que puedan acogerse en este ambito del Derecho del trabajo”. (p.

71-72)

Bejarano (s.f) con su trabajo de investigacion titulada “La caducidad de derechos en el
derecho laboral”, para optar el grado académico de Doctor de la Universidad Pompeu

Fabra, Barcelona.

La presenta tesis resulta util, para el estudio y comparacion doctrinaria-legislativa del

concepto de la caducidad y de prescripcion en Espafia, sefiala que:

La prescripcion y la caducidad son conceptos diferentes, en cuanto ambos
institutos se fundamentan en la falta de ejercicio de un derecho dentro de un
determinado periodo de tiempo con la consiguiente extincion del mismo, siendo
idénticos en la causa y en sus efecto, pasando por aquella otra postura consistente
en establecer una distincion radical entre ambos conceptos al partirse de la premisa
de que con la aplicacion del instituto de la caducidad no es que se extinga el
derecho con el transcurso del tiempo sino que se impide la adquisicion del derecho
por el transcurso inutil del plazo el derecho o accion no llega a nacer, mientras

que en la prescripcion el derecho nace con duracion indefinida, y solo se pierde
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cuando haya negligencia en usarlo, hasta llegar a una posicion intermedia, hoy
dominante en la doctrina italiana, en la que, admitiéndose la diferencia conceptual
existente entre la prescripcion y la caducidad, regulada ya esta ultima en el Cddigo
Civil italiano de 1942, se reconoce no obstante la proximidad de las dos figuras al

operar ambas en la extincion de derechos y acciones. (p. 49)

A manera de comentario, la caducidad es aquel instituto juridico que agrava la inaccion
en el tiempo de reclamar el derecho, lo que significa que hace caducar tanto el derecho
como la accién, mientras que la prescripcion también opera la extincion por el transcurso
del tiempo solo impide reclamar la accion mas el derecho sigue vigente si es posible aun

reclamarlo en la via correspondiente.

Almada (2016) con su trabajo de investigacion titulada “La proteccion del derecho al
trabajo (digno): entre el garantismo y la flexibilidad”, para optar el grado académico de

Doctora de la Universidad de Barcelona, Esparia.

Esta investigacion, apunta a uno de los grandes problemas que aqueja al derecho laboral
que es el derecho al trabajo y que se encuentren en condiciones dignas, para ello se analiza
el contenido esencial del derecho al trabajo digno, el cual se constituye en dos grandes
dimensiones, la dimensién individual y la dimension objetiva, la primera de ellas se refiere
a que el trabajador tiene derecho a acceder a un puesto de trabajo digno, a permanecer
protegido al amparo de los normas laborales y a no ser despedido sino por causa grave y
los que se encuentran en la ley; en cambio, la dimension objetiva se refiere a que Estado

tiene el deber y la obligacién de promocionar politicas de empleo.
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Asimismo, esta tesis refleja en Espafia las graves violaciones al derecho de trabajo, pues
se considera asi ya que tenemos instrumentos internacionales que contienen estandares
minimos de respeto a este derecho, lo cual no se viene cumpliendo afectando incluso la

dignidad humana del trabajador. Por ejemplo, el generalizado trabajo forzoso.

Otra de las grandes problemaéticas se ve reflejado cuando el Estado al promocionar el
empleo, decide flexibilizar las normas de proteccion laborales, esto constituye con el
tiempo una amenaza al trabajo digno, se restringe beneficios laborales, empeora las
condiciones de trabajo agravandola situacion de la desigualdad, a razon de estos problemas
a superar la investigacion busca reforzar la necesidad del reconocimiento constitucional e
internacional del derecho al trabajo mediante el uso de las hard law que sancionan a la
empresas supranacionales en el cumplimiento de la reparacion del dafio ocasionado como

la prevencion de la misma.

El autor llega a la siguiente conclusion:

Se analiz6 los diversos ataques al derecho al trabajo digno, en su sentido de trabajo
con las garantias minimas con sustrato en los derechos y en la dignidad del
trabajador. Del lado del capital, la proteccion es vista como barrera para el
aumento del empleo, de ahi la receta de su devaluacion para aumentar el nimero
de empleados, por medio de flexibilidad que, en verdad, agudiza la precarizacion
de las condiciones de trabajo. En la derecha, se sostiene, ain, que el trabajo es
derecho exigible, sin embargo, diversos ordenamientos y la jurisprudencia sefialan
efectos de ese derecho en su dimension individual y colectiva, siendo, asi, un

derecho justiciable. (p. 396)
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Mariscal (2013) con su trabajo de investigacion titulada “La defensa publica de
derechos laborales, como mecanismo de apertura al acceso a la justicia para trabajadores
con bajos ingresos econdmicos” para optar el grado de licenciatura en Derecho de la
Universidad Mayor de San Andrés, La Paz. El problema de la investigacion es el siguiente:
¢La incorporacion de Defensores Publicos en demandas sobre derechos laborales, para
trabajadores que perciban como remuneracion hasta el doble del minimo nacional,

permitira a los sectores postergados de la poblacién mayor acceso a la justicia?

Como objetivo general el autor plantea lo siguiente: Proponer la creacion de la Defensa
Publica de Derechos Laborales, como un mecanismo que permitira el acceso de los
trabajadores con bajos ingresos econdmicos a la administracion de justicia, permitiendo el
reconocimiento de derechos de los grupos sociales excluidos, lo cual puede contribuir a

efectivizar y operativizar la igualdad de oportunidades de camino a la justicia.

Esta investigacion tiene como objetivo incorporar los Defensores publicos de los
derechos laborales para aquellos trabajadores que perciban una remuneracion hasta el doble
del minimo legal nacional, esto con el objetivo de que por falta de dinero para contratar un
abogado, estos trabajadores puedan accionar la defensa de sus derechos laborales, es por
ello, que esta propuesta es una manera de satisfacer la tutela jurisdiccional efectiva de los

trabajadores con bajos recursos.

El autor llega a la conclusion:

La defensa pablica en Bolivia, esta atravesando graves problemas econémicos y
de excesiva carga, por lo que para incorporar la defensa publica en materia laboral,

se deben encontrar mecanismos que permitan recursos independientes, que no
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coincidan con la problemética actual de la defensa publica en materia penal.

(p.131)

Manzo y Moncallo (2004) con su trabajo de investigacion titulada “Remuneracién
salarial recibida, beneficios recibidos y aspirados relacionados con la calidad de vida

laboral percibida” trabajo de grado de la Universidad Catdlica Andrés Bello, Caracas.

Los tesistas pretende estudiar como se encuentran los empleados de la empresa de
Telecomunicaciones Telcel C.A fisicamente, psicolégicamente y socialmente con el
objetivo de seguir mejorando su calidad de vida en el trabajo y solucionar de esta manera
los problemas organizaciones que se presentan dentro y fuera de la empresa, para ello
plantea el siguiente interrogante: ¢ Existen relaciones entre la remuneracion recibida y los
beneficios recibidos y aspirados con la Calidad de Vida Laboral percibida por los

empleados de Telcel C.A, sede principal Parque Canaima?

Como objetivo general: describir las relaciones entre la remuneracién recibida y los
beneficios recibidos y aspirados con la Calidad de Vida Laboral percibida por los

empleados de Telcel C.A, sede principal Parque Canaima.

Una de las conclusiones a la que llega los tesistas:

No existen relaciones significativas entre la Remuneracion Recibida y los
Beneficios Recibidos con la Calidad de Vida Laboral percibida por los empleados
de Telcel C.A; y si existe relacion significativa entre los Beneficios Aspirados y
la Calidad de Vida Laboral percibida por los empleados de Telcel C.A sede

principal Parque Canaima. (p. 166)
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2.1.2. Investigaciones nacionales
Rivera (2007) con su trabajo de investigacion titulada “Regulacion de las
remuneraciones en el régimen comuan del sector privado en la legislacion peruana” para
optar el grado académico de Magister en Derecho con mencidn en Derecho del Trabajo y

de la Seguridad Social de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, Lima.

La siguiente tesis resulta pertinente para la investigacion, ya que ahonda en el tema de
la teoria general de los salarios, concepto de la remuneracion, caracteristicas generales, la
naturaleza juridica, proteccion legal, entre otros. Ademas, se debe acotar que la linea de
investigacion se limita a estudiar la remuneracion de los trabajadores del régimen laboral
privado y nos invita ahondar en el tema de estudio de las remuneraciones de los

trabajadores del sector publico.

Para el autor la remuneracion nos dice que:

Es el costo que tiene que pagar por la mano de obra que emplea. Para el trabajador
es la ganancia que obtiene gracias a la venta de su trabajo personal. Por lo tanto,
el trabajo es un fin en si mismo ya que dignifica al hombre, es también un medio
a través del cual obtiene los bienes necesarios para su subsistencia; a lo que
nosotros Ilamamos indistintamente remuneracion y/o salario. Al cumplir tan
importante rol, es que el derecho del trabajo se ocupa en forma especial de la

remuneracion. (p.8)

Llega a la siguiente conclusion:

Los criterios predominantes en materia de igualdad salarial estan intimamente

relacionados, por una parte, con la discriminacion por sexo, edad o nacionalidad;
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por otra, con la identidad y uniformidad de las labores. Para evitar toda
desigualdad se establece en las actuales leyes del trabajo una escala de valor
economico en el pago del salario, debiendo ser en las condiciones impuestas en
los contratos colectivos de trabajo donde se marquen las diferencias de

remuneracion, que eviten indebidas apreciaciones en el valor del trabajo. (p.286)

Lavi (2016) con su trabajo de investigacion titulada “El pago de las remuneraciones
devengadas en la jurisdiccion laboral” para optar el titulo profesional de abogado de la

Universidad Ricardo Palma, Lima.

El tesista se plantea como problema general: ¢Es posible que los jueces laborales
ordenen el pago de las remuneraciones dejadas de percibir a los trabajadores repuestos
mediante las figuras de despido fraudulento e incausado en el proceso laboral? Por otro
lado, uno de los objetivos de la investigacion es: Determinar la posibilidad de otorgar el
pago de las remuneraciones devengadas a un trabajador repuesto en la jurisdiccién laboral

mediante las figuras de despido nulo, incausado y fraudulento.

La hipétesis planteada por el tesista: Al tener las remuneraciones devengadas naturaleza
restitutoria y al ser consecuencia necesaria de la reposicion, de acuerdo a lo sefialado en el
Art. 40° de la LPCL, es posible su otorgamiento a los trabajadores repuestos en la

jurisdiccion laboral mediante el despido nulo, incausado y fraudulento.

Finalmente, una de las conclusiones a la que llega el autor:

Los jueces laborales consideran que el pago de remuneraciones devengadas tiene
naturaleza indemnizatoria y no restitutoria. Sin embargo, somos de la idea que una

vez se declare la reposicion del trabajador debe ordenarse conjuntamente la
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restitucion de todos aquellos conceptos que nunca debieron ser suprimidos, es
decir, el pago de las remuneraciones dejadas de percibir a fin de otorgar una
adecuada tutela al derecho del trabajo y al derecho de remuneracién, ambos

derechos irrenunciables. (p.76)

Lopez (2017) con su trabajo de investigacion titulada “Plazo de prescripcion de la
pretension de reposicion frente al despido incausado™ para optar el titulo profesional de

abogado de la Universidad Andina del Cusco.

La siguiente tesis es de suma utilidad para nuestra investigacion, ya que tiene por
finalidad analizar y precisar el contenido constitucional del derecho al trabajo, ademas de
desarrollar la garantia constitucional que la protege el proceso de amparo, sefiala que el
derecho al trabajo es un derecho fundamental y se encuentra protegido en el articulo 2

inciso 15 de la Constitucion Politica del Peru.

La problemética que busca solucionar esta investigacion es determinar si el plazo a
plantear en la reposicion frente al despido incausado seria la caducidad regulado en el
articulo 36 del Decreto Supremo 003-97-TR o0 un plazo prescriptorio, ademas de
determinar si la caducidad responde a la compatibilidad constitucional del derecho al
trabajo o por el contrario es restrictiva y también verificar si lo mismo sucede con el plazo
de prescripcion, entonces se busca fijar cual de las dos figuras juridicas es la mas

compatible al contenido del derecho al trabajo.

Por ello, el autor llega a las siguientes conclusiones:
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El plazo para plantear la pretension de reposicion frente a un despido incausado
regulado en el articulo 36 del D.S 003-97-TR como un plazo de caducidad, NO es

compatible con la naturaleza constitucional del derecho al trabajo.

El plazo para plantear la pretension de reposicion frente a un despido incausado
regulado en el art.36 del D.S 003-97-TR, como un plazo de prescripcion, Sl es
compatible con la naturaleza constitucional del derecho al trabajo, por lo que

deberia aplicarse. (p.78)

Carrasco (s.f.) con su articulo de investigacion titulada “Sobre la inexistencia del plazo
de caducidad para las acciones de despidos fraudulentos e incausados” de la revista Justicia

y Derecho.

El autor menciona que uno de las confusiones mas grandes entre los jueces
especializados de trabajo y las salas superiores tras la implementacién del Nuevo Proceso
Laboral, es sefialar que el plazo para demandar un despido incausado o un despido
fraudulento debe ser el que se encuentra regulado en el 36 del TUO del Decreto Legislativo
728, el mismo plazo para demandar los despidos nulo y los despidos arbitrarios, siendo de
30 dias naturales de producido el hecho de afectacion o en todo caso los jueces también
vienen aplicando el plazo de 60 dias naturales regulado en el articulo 44 del Cddigo
Procesal Constitucional para acudir al proceso de amparo, siendo esto gravisimo para el
autor porque no existe norma legal que tenga previsto un plazo limite o de caducidad para

demandar el despido incausado y el despido fraudulento.

Entonces, se sabe que los magistrados vienen confundiendo estas dos figuras juridicas

con el despido arbitrario y el despido nulo, ya que son totalmente diferentes y en las que si
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existe una ley que establece el plazo de caducidad para ambas, afectdndose con ello el
principio de legalidad, en razén de que solo por una norma se puede establecer plazos de

caducidad y prescripcion.

Por ello, la presente investigacion como antecedente es de suma utilidad y pertinencia
porque el autor busca aportar una solucién al-conflicto procesal que existe en cuanto al
plazo para impugnar el despido incausado y el despido fraudulento en la via ordinaria, este
conflicto se ha generado desde la implementacion de la Ley N° 29497 Nueva Ley Procesal
del Trabajo que fija un plazo indeterminado para interponer dicho reclamo, mientras que
el 11 Pleno Jurisdiccional Nacional Laboral acord6 establecer el pazo de 30 dias naturales

el' mismo que de los despidos arbitrarios y nulos.

En conclusién el autor propone que:

Si aplicamos en estricto cumplimiento al Art. VIII del TP del Caédigo Civil, el
principio de Especialidad de las Normas, por el cual ante cualquier conflicto
normativo, debe primar una norma especial sobre cualquier norma general,
podemos concluir que la Ley 27321 es de evidente especificidad para el caso
objeto de estudio, frente al Cédigo Civil que es claramente una norma genérica,
no siendo descabellado identificar al plazo de cuatro (04) afios que regula la
referida ley, como el tan buscado plazo prescriptorio para el ejercicio de las

acciones de despido fraudulento e incausado. (p.5)

Toyama (2001) con su articulo juridico titulado “El principio de irrenunciabilidad de

derechos laborales: normativa, jurisprudencia y realidad ” de la revista ius et veritas.
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Este antecedente resulta Gtil en el sentido que busca conocer y estudiar uno de los
principios méas transcendentales del Derecho Laboral, el principio de irrenunciabilidad que
puede ser definido como aquel principio que niega la posibilidad de que un trabajador
renuncie unilateralmente uno o mas derechos que se encuentran reconocidos en una norma

imperativa.

El investigador sefiala que el principio de irrenunciabilidad se origina en la desigualdad
que existe entre las partes laborales (empleador-trabajador), también se origina en la
necesidad de proteger al trabajador, ademas menciona que no instituyen situaciones de

renuncia el no ejercicio del derecho por el transcurso del tiempo ni la renuncia implicita.

El autor citando a Mujica considera que nuestra Constitucion Politica del Pert debio
prever que el convenio colectivo de trabajo debe tener un caracter irrenunciable, pues su
naturaleza es normativa e imperativa, en consecuencia esto no supone que los trabajadores
deben renunciar lo acordado en el convenio colectivo pues son normas imperativas y que

causan proteccion de derechos.
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2.2. Bases teoricas
SUBCAPITULO I: PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
1.1. Antecedentes

La palabra contencioso deriva de “contendere” qué significa conflicto de intereses y
litigio, por otra parte, este conflicto se soluciona sometiéndose las partes a la decision de un
tercero imparcial que ponga fin la controversia.

Asimismo, este vocablo, tiene origen en los tribunales administrativos de Francia, estos
tribunales se caracterizaban por ser 6rganos propios de la administracion y que resolvian los
conflictos de intereses entre la institucion y los administrados, sin que exista una posterior
revision judicial.

Todo lo contrario, sucede en nuestra legislacion ya que no se puede negar a los
administrados el acceso a una instancia jurisdiccional, para que un juez competente revise la
resolucion administrativa, esto con el objetivo de que se resuelva la incertidumbre juridica o
el conflicto de intereses entre las partes. De no atribuirse este acceso se estaria incumpliendo
constitucionalmente la funcién de cada poder, pues la Administracion no puede darse el lujo
de administrar justicia en ultima instancia, pues este corresponde ser revisado por un juez.

El autor Cervantes (2013) sefiala que el empleo de la expresion
contencioso administrativo es erroneo, ya que ambaos términos por si solos expresan una
connotacion jurisdiccional, seriatambién irrelevante interponer la palabra contencioso entre
las de jurisdiccién administrativo o proceso administrativo, de modo que, a nadie se le ocurre
decir jurisdiccion contencioso penal, por ello el término correcto que se debe utilizar es
proceso administrativo, ya que este medio es el que controla jurisdiccionalmente a la

administracion.
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En el Per(, los antecedentes historicos del proceso contencioso administrativo segun el
autor se establecio en la Ley Organica del Poder Judicial N° 1510 en el afio 1912, articulo
94°, esta norma fue la primera en cuestionar las resoluciones de la Administracion Publica
ante el Poder Judicial.

Establecia que los jueces de primera instancia, debian conocer las demandas
interpuestas por los administrados en contra de la Administracion publica, por violacion o
desconocimiento de sus derechos en el ejercicio de sus funciones. Otro de los hechos
importantes que se dio en la evolucidon del proceso contencioso administrativo en el Peru, es
el anteproyecto de la Constitucion de 1931, la cual tuvo por iniciativa asignarle a la Corte
Superior los casos contenciosos administrativos, siempre y cuando exista un agotamiento
de la via administrativa.

Por otro lado, el Decreto Ley N° 14605, Ley Organica del Poder Judicial de
1963, prescribié en su Articulo 12, que el Poder Judicial se encuentra legitimado para
cuestionar actos administrativos que violen y vulneren derechos que reconocen la
Constitucion y las leyes.

Asimismo, el articulo 240° de la Constitucion de 1979 , por primera vez utiliza los
términos acciones contenciosas administrativas, bajo las siguiente premisa: todas las
acciones contenciosas administrativas se interponen contra resolucién administrativa que
cause un efecto juridico la cual es revisada por las Cortes superiores o la Corte Suprema.

La actual Constitucion de 1993, en el articulo 148° sefiala que, las resoluciones
administrativas que causen efectos juridicos son susceptibles de impugnacion mediante un

proceso contencioso administrativo.
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Finalmente, los antecedentes del proceso contencioso administrativo en el Perd,
concluye con la dacion de la Ley N° 27584, ley que regula el proceso contencioso
administrativo, el cual sera materia de desarrollo en el correspondiente marco tedrico.
Concepto

La palabra Contencioso proviene del latin “Contendere”, que se divide en dos palabras
“Cun” que significa con, y “tendere’ que significa cuestionar, luchar, resistir, lidiar.

Para Cervantes (2013) sobre la ubicacion de lo Contencioso Administrativo sefiala que:

Lo contencioso-administrativo se ubica dentro del derecho procesal y también dentro del
derecho administrativo, porque la administracion debe ajustar sus actuaciones de acuerdo al
ordenamiento juridico que regula su gestion tanto a nivel general como especifico, sea bien
de un organo legislativo o de una entidad administrativa estatal, la cual es importante
destacar como se realizara el desarrollo de un proceso contencioso administrativo, quienes
son los legitimados para obrar tanto los sujetos pasivos como los sujetos activos, las medidas
cautelares, los medios de impugnacidn, entre otros.

Por su parte, Bartra (2002) nos dice que el llamado proceso contencioso administrativo
es una accion judicial que debe ser interpuesto después de agotar la via administrativa como
regla general, este con el fin de restablecer el derecho o restituir el derecho que es
demandado, la violacion de estos derechos puede ser producido por la ley o por disposiciones
administrativas, las cuales seran revisadas por el 6rgano jurisdiccional.

También el autor Moreno Guzman citando a Dromi (2007) en su trabajo de investigacion
menciona que:

El proceso contencioso administrativo busca dar una solucion judicial al conflicto juridico
producido por un acto emitido por una autoridad administrativa la que causa vulneracion de

derechos o agravia intereses de los administrados o de otra institucion estatal.
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En forma similar Alvarez citado por Moreno (2007) a este proceso como uno especial,
que lo compone una serie de actos, las cuales son presentadas ante la jurisdiccion contenciosa
administrativa, para que estos actos de administracion sean impugnadas por un particular u
otra Administracion en caso de vulneracion de derechos, siendo el fin de proceso si se declara
fundada la demanda restablecer este derecho subjetivo o el derecho objetivo mermado.

Para el autor Santa Maria de Paredes citado por Bartra (2002) define que:

El proceso contencioso administrativo puede ser considerado como un reclamo o una
accion judicial que es interpuesto agotado la via administrativa, este con la finalidad de poner
fin a la ausencia o la limitaciéon de un derecho que en su momento fue establecido a favor
del administrado por una ley o disposicion administrativa.

A manera de comentario, se debe acotar que el proceso contencioso administrativo es
definido por otros autores como recurso administrativo, mencionando que lo consideran
como recurso y no una demanda o accion, porque ya existe una via en la administracion,
aunque no sea propiamente contencioso.

Naturaleza juridica

El autor Cervantes (2013) sobre la naturaleza juridica nos menciona que: El proceso
contencioso administrativo es un proceso judicial que es propio de una relacion juridica
procesal, por tanto le seran aplicables todos los principios que rigen el proceso en general.

Por otro lado, la jurista Ledesma Narvaez (2009) sefiala que:

El proceso contencioso administrativo tiene un caracter revisor de los actos
administrativos por el 6rgano jurisdiccional; es decir, todos los actos administrativos
emitidos por la Administracion deben ser limitados dentro de este proceso que es una
revision judicial que se manifiesta; a traves, de la tutela judicial efectiva a los derechos

subjetivos del ciudadano o de otra Administracion.
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1.4. Finalidad de la accién contencioso administrativa

1.5.

Para Cervantes Anaya (2013) sobre la finalidad del proceso contencioso administrativo
sefiala que:

El proceso contencioso administrativo tiene por finalidad la creacién de un proceso
técnico- juridico que revise y controle a los 6rganos administrativos por parte del 6rgano
jurisdiccional del Estado el Poder Judicial, con el fin de lograr la defensa del orden juridico
y de los derechos fundamentales contra violaciones, abusos y desviaciones; para que este
modo, se dé una solucion a los conflictos surgidos entre los particulares y la Administracion.

Esto es necesario, porque lo que se busca es que la Administracion responda y se
responsabilice ante los Tribunales jurisdiccionales por la realizacion de sus actos; de este
modo, las decisiones administrativas adversas a los legitimos intereses de los ciudadanos
deberan ser impugnados judicialmente a fin de restituir el derecho o de revertir la injusta
situacion.

Asimismo, se enfrenta a la administracion; ya que, este ha lesionado o negado un derecho,
de forma arbitraria o errbneamente, por ello esta actividad no debe de subsistir sino que se
restablecera el equilibrio quitando el derecho injustificado, por exceder el poder y buscar
en todo caso asegurar el mantenimiento del orden publico y la proteccion de los derechos
legitimados de los justiciables.

Principios
La Ley N° 27584 (Ley del proceso contencioso administrativo) en el articulo 2° sefiala

que este proceso debe regirse por los siguientes principios:
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Principio de igualdad Principio de
procesal integracion

Principio de
favorecimiento al
proceso

Principio de suplencia
de oficio

Fuente: Elaboracion propia.

También, se menciona en el articulo en comentario que el proceso contencioso
administrativo se rige por los principios del derecho procesal como lo son el principio de
imparcialidad, el principio de igualdad entre las partes ante la ley procesal y el proceso,
principio de congruencia en las sentencias, principio de defensa, el derecho a ser oido por
todo tribunal jurisdiccional y tener los recursos judiciales al alcance, el principio de
publicidad del proceso, de un juez natural, de la cosa juzgada, el principio de probidad, el
principio de preclusion, el principio dispositivo o inquisitivo, entre otros.

Finalmente, en aplicacion supletoria se aplicard al proceso contencioso administrativo
los principios del derecho procesal civil, siempre y cuando sean compatibles con los casos
correspondientes, tales como el principio de direccion impulso del proceso, el principio la
tutela jurisdiccional efectiva, el principio de integracion de la norma procesal, el principio
de tener una buena conducta procesal, principio de celeridad, economia y concentracion
proceso, principio de inmediacion, principio de socializacion de proceso, principio de
gratuidad en el acceso de la justicia, principio de la doble instancia principio de formalidad,

entre otros. (Regulado en el Titulo preliminar del codigo procesal civil, articulos del I-X).



PRINCIPIOS DEL
PROCESO
CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

PRINCIPIO DE

PRINCIPIO DE
INTEGRACION FAVORECIMIENT
O DEL PROCESO

PRINCIPIO DE | |PRINCIPIO DE

IGUALDAD
PROCESAL

SUPLENCIA
DE OFICIO

PRINCIPIOS DEL
DERECHO
ADMINISTRATIVO

- Interés Publico.
- Legalidad.
-Oficialidad.
- Gratuidad.
- Publicidad.
-Tuitividad.
-Doble instancia.
- Dos vias.
-Presuncion de veracidad.
-Simplicidad.
a Informalidad.
- Participacipacion.
- Razonabilidad.
- Uniformidad.

- Privilegio de controles
posteriores.

- Imparcialidad.
- Impulso de oficio.
- Conducta procedimental
-Predictibilidad.
- Debido procedimiento.

Fuente: Cervantes Anaya, Dante A. (2013), Manual de derecho administrativo, Editorial

Rodhas, p. 797.
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1.5.1. Principio de integracion

El principio de integracion, segun el articulo 2.1 de la Ley del Proceso Contencioso
Administrativo, advierte que los jueces o magistrados no deben dejar de resolver el
conflicto de intereses o la incertidumbre juridica; es decir, no pueden dejar de administrar
justicia, por vacio o deficiencia de la ley.

En esta situacién, los jueces deben integrar los vacios y- las lagunas normativas
recurriendo a la aplicacion de los principios generales del derecho administrativo, que se
encuentran regulados en el articulo 1V del titulo preliminar de la ley del procedimiento
administrativo general, Ley N° 27444,

Los principales principios del procedimiento administrativo general son los siguientes:

Principio de privilegio de controles posteriores.
e  principio de simplicidad.

e  principio de participacion.

e  principio de predictibilidad.

e  principio de simplicidad.

e  principio de razonabilidad.

o  principio de verdad material.

e  principio de imparcialidad.

e  principio de eficacia.

«  principio de informalismo.

e  principio de celeridad.

e  principio de presuncion de veracidad.

e  principio de conducta procedimental.
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e principio de impulso de oficio.

e  principio de legalidad y principio del debido procedimiento.

En conclusidn, el principio de integracion del proceso contencioso administrativo es un
principio que tiene la obligacion de que el Poder Judicial, debe de pronunciarse y resolver
el fondo de la controversia, aun cuando en estos casos no exista la norma correspondiente
para ser aplicada al conflicto de intereses o incertidumbre juridica; por ello, el magistrado
debera recurrir a los principios generales del derecho administrativo.

Principios de igualdad procesal

El principio de igualdad procesal implica que los sujetos procesales durante la
tramitacion del proceso contencioso administrativo, deberan ser tratados de igual forma,
independientemente de su condicidn si es una entidad pablica o un sujeto particular. Es por
ese motivo, que esta ley y este principio se encuentra orientado a suprimir todos aquellos
privilegios procesales que antes tenia el Estado; por ejemplo, el tribunal fiscal tenia la
posibilidad de presentar una demanda una accién contencioso administrativo en su propio
tribunal, para que este mismo verifique la idoneidad de la misma.

Otro de los ejemplos, es que el juez debe ser imparcial tanto en la ejecucién de la
sentencia contra los administrados como en la ejecucion de sentencia contra el Estado; de
este modo, las normas deberan ser interpretadas siempre de la manera mas favorable a los
justiciables, esto con el objetivo de que las partes tengan las mismas oportunidades para
ejercer su derecho a la defensa, asi como su derecho a ser tratadas con igualdad ante la ley
yen la ley, derecho a no ser discriminados sea por motivo de raza, color, idioma, opinion,
sexo, entre otros.

Principios de favorecimiento del proceso
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El principio de favorecimientos del proceso, implica que el magistrado cuando exista
duda o incertidumbre sobre el agotamiento de la via previa, sea por falta de precision en el
ordenamiento juridico, este tiene la obligacion de no rechazarlo; por lo contrario, deberé
darle tramite liminarmente.

Esto es necesario; ya que, pocas veces se encuentran regulado la via previa de las
instituciones de la Administracion publica, pudiendo generar el juez dudas razonables
acerca de la procedencia de la misma demanda; sin embargo, este debe preferir siempre
dar tramite antes que rechazarla, obviamente el juez podré verificar posteriormente el
cumplimiento de todos los requisitos de admisibilidad y procedibilidad del proceso
contencioso administrativo.

En conclusién, este principio tiene el objetivo de facilitar el acceso a todos los
justiciables a la tutela jurisdiccional efectiva, para contrarrestar el exceso de formalismo
en este proceso y no menoscabar en derecho a la defensa de los administrados y que las
actuaciones administrativas sean revisadas por el 6rgano jurisdiccional correspondiente.

1.5.4. Principio de suplencia de oficio

El principio de suplencia de oficio en el proceso contencioso administrativo, implica
que las partes procesales al incurrir en errores o deficiencias formales para la admision de
sus demandas, si el juez tiene la posibilidad de suplir estas deficiencias, se encontrara en el
deber de realizarlas; es decir, debera corregir de oficio los errores formales que las partes
realicen.

Por otro lado, si el magistrado de oficio no puede corregir estas deficiencias formales,
entonces debera disponer la subsanacion de estas deficiencias en un plazo razonable.

A manera de comentario, este principio tiene dos grandes fundamentos, en primer lugar,

es un deber del juez realizar la subsanacion de estas deficiencias por ser considerado el
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director del proceso y en segundo lugar, este principio complementa el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva el cual protege a todo justiciable para el acceso y atencidn en un
organo jurisdiccional y que; a traveés, de ella puedan proteger y prevalecer sus derechos o
intereses.

1.6. Objeto del Proceso

El objeto del proceso contencioso administrativo estd conformado por todas las
pretensiones procesales planteadas por el administrado.

Se debe entender que todo proceso debe contener una peticion concreta que las partes
han formulado ante el érgano jurisdiccional correspondiente, solicitando una actuacion
determinada para la solucién del conflicto de intereses o la incertidumbre juridica.

Esta pretension acota el contenido del proceso, fija los limites, qué es lo que busca y
cudles son los resultados esperados; es decir, delimita el ambito necesario y concreto donde
el juez estrictamente debe resolver. Ahora bien, la ley del proceso contencioso
administrativo en sus articulos 4° y 5° conceptualizan de mejor manera el objeto del
proceso contencioso administrativo, diferenciando los siguientes términos:

1.6.1. Actuaciones impugnables

En el desarrollo del proceso contencioso administrativo, el sujeto demandante acude
ante el Poder Judicial, para solicitar la tutela juridica de sus derechos frente a la
Administracion, en vista de que esta institucion y sus actuaciones son ineficaces o se ha

omitido cumplir con sus funciones administrativas.

Por ello, el articulo 4° de la ley en comentario, procede a numerar cada una de las
actuaciones administrativas que pueden ser impugnadas en un proceso contencioso

administrativo siendo las siguientes:



36

1. Los actos administrativos y también las declaraciones administrativas.

2. Elsilencio administrativo y las omisiones que realice la Administracion
Publica.

3. Las actuaciones materiales que no se encuentran sustentadas por actos
administrativos.

4. Las actuaciones materiales que se encuentran en ejecucion de un acto
administrativo, las cuales transgreden normas y principios de la norma juridica.

5. las omisiones o actuaciones que realice la administracion publica sobre la
validez, la eficacia, la ejecucion o interpretacion de un contrato de la
administracion.

6. Las actuaciones administrativas que recaen sobre el personal de la
Administracion publica.

1.6.2. Pretensiones

Para el autor Cervantes Anaya (2013) sobre la pretension el proceso contencioso

administrativo sefiala que:

Implica un acatamiento de un pedido o interés de una persona hacia otra; es decir,
es la exigencia de un sujeto de derecho a reclamar un interés a otro sujeto de derecho

para someterlo al cumplimiento de este interés que desea tutelar. (p. 732)

Por ello, el articulo 5 de la ley del proceso contencioso administrativo sefiala las

principales pretensiones a plantear con la finalidad de obtener los siguientes resultados:

1. Declaracion de nulidad, sea total o parcial.

2. Declaracion de ineficacia de los actos administrativos.
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3. Reconocimiento o restablecimiento de un derecho o de un interés juridicamente
tutelado, asi como la adopcion de medidas necesarias para el cumplimiento de
estas actuaciones.

4. Que se declara el cese de una actuacion material que no se fundamente en acto
administrativo.

5. Que se ordene a la administracion el cumplimiento de un determinado acto a la
que se encuentra obligado ya sea por mandato de una ley o por un administrativo

firme.

6. La indemnizacion por el dafio causado por una actuacion de la Administracion
Publica.
1.7. Sujetos del proceso
1.7.1.Legitimidad para obrar activa

La legitimidad para obrar activa se refiere a aquella persona natural o juridica que afirme
que la circunstancia juridica que viene protegiendo de las actuaciones administrativas
afecta a sus derechos e intereses; de modo, que su finalidad es que cesen estas mismas
actuaciones.

Ahora también, tiene legitimidad para obrar activa la propia entidad pablica, la cual
puede impugnar cualquier actuacion administrativa que vulnere el interés puablico o que
agravie la legalidad administrativa. etc.

En cuanto, a la tutela de intereses difusos por una actuacion impugnable de la
Administracion, tendran legitimidad para iniciar un proceso contencioso administrativo: el

ministerio publico, el defensor del pueblo y cualquier otra persona natural o juridica. Este
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acapite se encuentra regulado en los articulos 13° y 14° de la ley contencioso
administrativo.

1.7.2. Legitimidad para obrar pasiva

El articulo 15° de la ley en comentario, menciona todas aquellas personas naturales o
juridicas que intervienen como - sujetos pasivos ante una demanda contencioso

administrativa, siendo las siguientes:

1. Laentidad administrativa que remite en Gltima instancia el acto administrativo
impugnada.

2. Entidad administrativa cuyo silencio, objeto del proceso.

3. Entidad administrativa cuyos actos u omisiones produjeron dafios.

4. Entidad administrativa y el particular que participaron en un procedimiento
administrativo trilateral.

5. La entidad administrativa que dictaminé el acto y la persona sobre la cual recae
los favores que deriven de los derechos de la actuacion impugnada.

6. Las personas juridicas que se encuentren bajo el régimen privados que presten

servicios publicos.

7. El particular titular de los derechos declarados por el acto cuya nulidad pretenda

la entidad administrativa.
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El particular afectado
por una actuacion
administrativa.

LEGITIMIDAD La entidad
PARA OBRAR administrativa
ACTIVA facultada por la ley. Ministerio Pblico
4 A En la tutela de Cualquier persona
intereses difusos: natural o juridica
LEGITIMIDAD
EEIAERﬁA P(I%I?)F(Q:égo (Entidad administrativa y ) JDefensor del pueblo
CONTENCIOSO el particular que
ADMINISTRATI participaron en un
VO procedimiento
(.administrativo trilateral.
\ / ET particular titular de 10s

derechos declarados por el acto
cuya nulidad pretenda la entidad

LEGITIMIDAD administrativa que lo expidio.
PARA OBRAR - e - e
PASIVA La entidad administrativa que expidio

el acto y la persona en cuyo valor se
deriven derechos de la actuacion
impugnada.

-
Las personas juridicas bajo el
régimen privado que presten
servicios publicos o ejercen
funcion administrativa.

Fuente: Cervantes Anaya, Dante A. (2013), Manual de derecho administrativo, Editorial
Rodhas, p. 794.
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1.8. Desarrollo del proceso

Para interponer la demanda con las pretensiones admitidas en un proceso contencioso
administrativo, se debe realizar dentro de los siguientes plazos, por regla general el plazo

de 3 meses en los siguientes casos:

1. Cuando el objeto de la pretension sea la declaracién de nulidad, total o parcial
de un acto administrativo.

2. Cuando el objeto aimpugnar sea la actuacién material que no se fundamente
en administrativo.

3. Cuando el objeto de la impugnacién sea una actuacién material de ejecucion de
un acto administrativo que vulnera normas y principios del ordenamiento
juridico.

4. Cuando el objeto a impugnar sea omisiones de la Administracion estatal
respecto a la validez, eficacia, ejecucion o interpretacion de los contratos de la
Administracion publica.

5. Cuando se pretende impugnar actuaciones administrativas que recaen sobre el
personal dependiente de la Administracion publica.

Todos estos plazos, que menciona el articulo 18° de la ley citada tienen la caracteristica
de ser plazos de caducidad; es decir, esto implica que una vez que caduca el plazo para
interponer la demanda no sélo se pierde el derecho de accion sino también el mismo
derecho.

Por otro lado, uno de los requisitos para la admision y procedencia de la demanda es
el agotamiento de la via administrativa; asimismo, la ley sefiala las siguientes excepciones

donde no sera exigible el agotamiento de la via administrativa siendo en estos casos:
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1. Cuando la demanda sea interpuesta por la Administracion Publica, en los casos
en que esta autoridad administrativa se encuentre obligada a declarar la nulidad
de oficio de estos actos administrativos.

2. Ante el silencio de la Administracion Pablica o ante el cumplimiento de
determinada actuacion por parte de la administracion la cual se encuentra
obligada por mandato de la ley o por un acto administrativo firme.

3. Cuando esta demanda sea interpuesta por un tercero al procedimiento
administrativo en el cual se haya dictado la actuacion impugnable.

4. Cuando la pretension planteada en la demanda verse sobre el derecho a la

pension denegada en primera instancia.

Ademas, de los requisitos mencionados (424° y 425° del codigo procesal civil) existen
requisitos especiales para la admisibilidad de la demanda del proceso contencioso

administrativo, los cuales son:

1. Documento que acredite la bata miento de la via administrativa.
2. Laentidad administrativa que interpone una demanda de nulidad de sus propios
actos deberd acompafiar el expediente de la demanda.
1.9. Via procedimental
El proceso urgente, debera concederse siempre y cuando se dé los siguientes
requisitos: que exista un interés tutelado cierto, que la necesidad de protegerlo sea
impostergable y que este proceso sea la Gnica via eficaz para proteger este derecho.
El proceso urgente es un proceso con caracteristicas especiales que buscan dotar al
proceso contencioso administrativo de celeridad para garantizar el derecho de los

administrados que se encuentran en supuestos de urgencia, este proceso en el derecho
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comparado se asemeja al proceso de garantia de derechos fundamentales en Espafia, Yy se

tramitan las siguientes pretensiones:

Cese de la actuacion material que no se
fundamenta en acto administrativo.

Se presenta una demanda en la que se pide a
la Administracion el cumplimiento de una
determinada actuacion a la que se encuentra
obligada ya sea por mandato de la ley o
mandato de un acto administrativo firme.

Demanda que contiene pretensiones en
materia del derecho de pension.

Fuente: Elaboracién propia

En cuanto al procedimiento especial, regulado en el articulo 28 de la ley del proceso
contencioso administrativo, se refiere a todas las pretensiones no previstas en el proceso
anteriormente estudiado.

En este proceso no procede la reconvencion, transcurrido el plazo para contestar la
demanda, el magistrado debera expedir una resolucion declarando la existencia de una
relacién juridica procesal valida, o en su contrario la nulidad de la misma.

Si existen defectos en la relacion procesal esta deberan ser subsanadas por el

juez, declarado saneado el proceso se dictard un auto de saneamiento donde se fijara los



43

puntos controvertidos y la declaracion de admision o rechazo de los medios probatorios
ofrecidos.

En cuanto a la actuacién de los medios probatorios, el juez debe sefialar dia y hora para
la realizacion de una audiencia de pruebas, después de ello el expediente sera remitido al
fiscal para emitir un dictamen, con o sin el dictamen fiscal este ser& devuelto al juzgado

para que el juez dicte sentencia.
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,
Actuacion material
que no se
fundamenta en un
Lacto administrativo.

rCumplimiento de una |
actuacion a la que se
encuentre obligada la
Adminsitracion por
mandato firme o por
ley. )

PROCESO
URGENTE

\

La pretension
proteja el derecho
a la pension.

4 N
LA VIA
PROCEDIMENTAL
EN EL PROCESO
CONTENCIOSO
ADMINISTRATIV
0

\. J

 Losactos )
administrativos y
cualquier otra
declaracion
administrativa.

El silencio
administrativo.

(Ta actuacion material )
que no se fundamenta
en acto
administrativo.

[ La actuacion material |
de ejecucidn de actos
administrativos que
transgrede principios o
normas.

PROCESO
ESPECIAL

[ Las omisiones o
actuaciones de la
Administracion sobre la
validez, eficacia de los
contratos de la
Ladministracion publica.

Las actuaciones
administrativas
sobre el personal
al servicio de la
Administracion.

Fuente: Articulos 25y 26 de la Ley N° 27584 - Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo.
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1.10. Medios Impugnatorios

El proceso contencioso administrativo, en el articulo 34° se menciona los principales
medios impugnatorios que el demandante o demandado pueden accionar, siendo las

siguientes:

En el recurso de reposicion, este procede contra los decretos y tienen por finalidad que

el magistrado lo revoque.

Por otro lado el recurso de apelacion, es aquel medio impugnatorio que permite que un
juez superior revise el caso y éste procede contra las resoluciones de sentencia, excepto las

de revision y los autos, excepto las que se encuentran excluidos por la ley.

Se tiene también, el recurso de casacién y éste procede contra las resoluciones de
sentencia dictadas en revision por las Cortes Superiores y las resoluciones de autos dictadas

en las Cortes Superiores de revision pero que ponen fin al proceso.

Asimismo, el recurso de casacion procede en los casos que versen sobre pretensiones
no cuantificables y también de pretensiones cuantificables que no deben superar los 140

Unidades de Referencia Procesal.

Finalmente, el recurso de queja procede contra resoluciones que declaran inadmisibles
e improcedente el recurso de apelacién o casacion o también cuando en la resolucion que

se solicite el recurso de apelacion se conceda con efecto distinto al solicitado.
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RECURSO DE RECURSO DE RECURSO DE RECURSO DE
QUEJA CASACION APELACION REPOSICION
I [ : . I
Contralas | | Contra las Contra las deoretos afi
siguientes siguientes Procedencia: siguientes de que el
resoluciones:| |resoluciones: resoluciones: Juez los
revoque.
Que declaran Las.
inadmisible e _Las sentencias,
|_limprocedentel| | sentencias || |-En los casos que | &xcepto las
el recurso de || fexnedidas en versen sobre expedidas en
apelacion o revision por pretensiones no revision.
casacion. las Cortes cuantificables.
Superiores. - Cuantificables,
|| - Los autos cuando la cuantia
expedidos ~ del acto Los autos,
Que concede| |por las Cortes| impugnado sea excepto los
el recurso de Superiores superior a 140 | ~excluidos por
|_lapelacién conf que, en UR.P. ley.
un efecto revision, - Cuando el acto
distinto al ponen fin al impugnado
solicitado. proceso. provenga de
autoridad de
competencia

provincial,
regional o
nacional.

Fuente: Articulo 34 de la Ley N° 27584 - Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo.
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SUBCAPITULO Il: LA PRESCRIPCION Y CADUCIDAD EN EL DERECHO

LABORAL

2.1. Prescripcion extintiva
2.1.1. Antecedentes
Nuestro actual ordenamiento juridico es producto de las evoluciones historicas a las que
ha estado sujeta la prescripcién extintiva. Teniendo grandes inclinaciones por el modelo
del Codigo Napolednico, haciendo que exista una confusién respecto a como lo sefiala el
tratadista Ledn (1991), por lo que hace una prescrision respecto a la prescripcion
adquisitiva y la liberatoria, mencionando que:
Ambas prescripciones son diferentes, ya que actuan en campos diferentes; por
ejemplo, la prescripcion adquisitiva, es constitutiva de derechos reales, por el
contrario, la prescripcion liberatoria es extintiva de un derecho de obligacion,
teniendo solo por comun, el transcurso del tiempo (pég. 80).
Respecto a ello, el tratadista Vidal (1996), sefiala que: “La prescripcion extintiva
constituye una forma mediante la cual, el transcurso del tiempo puede modificar

razonablemente una relacion juridica”.

2.1.2. Concepto
Segun los comentarios de Capcha (2007):
La prescripcion extintiva, de acuerdo a lo establecido en el Cadigo Civil, extingue la
accion dejando subsistente el derecho a exigir. Teniendo en cuenta que, la accion es
aquella facultad que tienen las personas para recurrir ante los 6rganos competentes,

para que les reconozcan sus derechos (pag. 42).
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Como lo menciona Ariano (2001): “La prescripcion no solo es el pasar del tiempo, sino
que para que este se perfeccione, se requiere de un acto de voluntad de la parte interesada,
que una vez manifiesta en el proceso, esta seria una excepcion” (pag. 31).

Es decir, el transcurso del plazo prescriptorio que se encuentran establecidas en la
ley, no extingue nada si es que el sujeto interesado, no presenta objeciones a la
prescripcion, como un medio de defensa, a no ser que sea en un proceso
constitucional, proceso en el cual la prescripcion opera de oficio (Bringas, 2012, pag.
77).
Para el tratadista Rubio (1989), menciona que:
La prescripcion se trata de una institucion juridica, a traves de la cual, el transcurso
del tiempo extingue la accién del titular del derecho a exigir dicho derecho ante los
organos jurisdiccionales, teniendo en cuenta que, es la manifestacion de una
desinterés por parte del sujeto para exigir su derecho en el lapso del tiempo (pag. 16).
Por lo que podria considerarse que la prescripcion extintiva comparte con la caducidad,
caracteristicas similares, como por ejemplo, la produccion de determinados efectos como
consecuencia del transcurso del tiempo, asi como la producciéon de la extincion del
derecho, pero claro que haciendo una clara distincion en que con la prescripcion se
extingue solo la accion del titular de exigir su derecho, quedando a salvo este ultimo, en
cambio en la caducidad, se extinguen ambas figuras.

2.1.3. Caracteristicas

Las caracteristicas pueden dividirse en dos tipos considerando las caracteristicas

primarias y las secundarias:

a) Caracteristicas primarias
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- El transcurso del tiempo, considerado como acto primigenio o mediante el cual
surge la aplicacion de la prescripcion.
- Lano actividad por parte del acreedor, considerado como una manifestacion de
desinterés.
- Como consecuencia de lo anterior, la extincién de la accion.
- Y finalmente la subsistencia del derecho exigible.
b) Caracteristicas secundarias
- Laposibilidad de que el plazo prescriptorio pueda ser suspendido.o interrumpido
- Lanaturaleza procesal de esta institucion juridica, pudiendo ser utilizada como
medio de defensa, la cual debe ser invocada por el acreedor.
- Lairrenunciabilidad del derecho a prescribir, contemplado incluso como un
principio.
- Y, la posibilidad que tiene el acreedor a renunciar a la prescripcion que ya ha sido
ganada por el transcurso del tiempo (Rubio, 1989, pag. 19).
2.2. LA PRESCRIPCION EN EL DERECHO LABORAL
2.2.1. Concepto
Para Cornejo (2011), la prescripion es: “Una forma de extincion de los derechos los
cuales son resultantes del silencio de la relacion juridica de la que surgen, durante el tiempo

que se ha establecido por la Ley” (pag. 288).

Asimismo, para Vidal (1999), “La prescripcion es desde un inicio, una forma de defensa
gue opera como excepcion que sirve para resguardar y enervar la accion presentada luego

de haber transcurrido el plazo de prescripcion que se haya previsto en la ley” (pag. 80).

2.2.3. Evolucién Normativa
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En el transcurso del tiempo, la adecuacion normativa de lo referido a la prescripcion
extintiva, ha tenido significativos cambios, los cuales como sefiala el tratadista Bringas
(2012), se inician a partir de:

El Codigo Civil de 1936 dictado cuando ain no habia ninguna base normativa acerca
del tema de la prescripcion laboral, estipulaba como plazo de prescripcién 3 afios, los
cuales se computaban desde que se terminaba la relacién laboral. Asi, la Constitucion
de 1979 regulaba el cobro de beneficios laborales hasta por un periodo de 15 afos,
faltando precision en los plazos, pues no se establecia desde cuando se computaba
dicho periodo, por lo que debia regirse por el Cédigo Civil.

Ya con la Constitucion de 1993, no se estipulaba la prescripcién, por lo que fue
necesario acudir al Derecho Comun (Cddigo Civil de 1984) en el que se modificé el
criterio que se tomd en cuenta respecto al inicio del pazo prescriptorio,
determindndose para ello dos plazos. El primero consistia en un plazo para el
ejercicio de las acciones personales de 10 afios y el segundo previsto para contratos
de servicios de régimen autdnomo, como los contratos de locacion de servicios, para
los cuales se establecia un plazo de 3 afios para que se aplique el plazo de
prescripcion.

Posteriormente, surgio dentro del Decreto Legislativo N° 728 como marco normativo

laboral modificaciones respecto de los plazos de prescripcion.



PLAZO PRESCRIPTORIO LABORAL
Plazo
. rescriptorio
Periodo Norma Vinculo Laboral P P
salvo nuevo plazo
menor
Constitucion
1 Hasta el 30/12/93 15 afios
de 1979
5 W - Entre el 31/12/93 y el %
Caodigo Civil 10 aflos
27/07/95
Entre el 28/07/95 y el )
3 Ley N° 26513 3 afios
23/12/98
Entre el 24/12/98 y el
4 Ley N° 27022 2 afios
22/07/00
5 Ley N° 27321 Desde 23/07/00 4 afios

Fuente: Revista Soluciones Laborales para el Sector Privado. Bringas, 2012.

2.2.4. Regulacion Vigente

o1

La prescripcion laboral se encuentra regulada en la vigente ley N° 27321, promulgada

en el afio 2000, en la cual se estipula que, el plazo de prescripcion en materia laboral, es e

cuatro (4) afos, y se cuenta a partir del cese de la relacion laboral.

La modificacion que fue introducida por la ley en comento, significo una ampliacion de

los plazos anteriores, pues con normativa anterior el plazo prescriptorio era de 2 afos,

mientras que en la actual regulacion este plazo quedo atrés, siendo el actual plazo de 4

afios, y corre desde que se extingue la relacién laboral.

2.2.5. Caracteristicas

Segun lo expuesto por el tratadista Montoya (2005), la prescripcion se caracteriza por:

a) Extinguir la accion del legitimado, pero en si no el derecho que posee.
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b) La prescripcion es irrenunciable.

c) Eljuez no esta facultado a invocarla de oficio dentro de un proceso.

d) Segun lo establecido en el articulo 1993° del Cadigo Civil, el computo del plazo
prescriptorio surge desde el dia en el que el derecho resulta ser exigible. Teniendo
en cuenta que, en el &mbito laboral, hasta que segun excepcion el computo de
dicho plazo se diera a partir del dia siguiente a la extincion del vinculo laboral.

e) La prescripcion continta contra los sucesores del titular del derecho exigido.

f) Sus efectos surgen una vez vencido el altimo dia del plazo prescriptorio.

g) El plazo prescriptorio se encuentra establecido por la ley, por lo que, no podra
existir pronunciamiento por parte de los érganos jurisdiccionales que puedan
modificar el contenido normativo ya establecido.

h) El plazo prescriptorio es susceptible de suspension o interrupcion (pag. 454-455).

2.2.6. Interrupcion y suspension de la prescripcion laboral
Para el tratadista Cornejo (2011):

La interrupcién de la prescripcion supone una ruptura en el transcurso del tiempo,
haciendo necesario para ello que el plazo prescriptorio tenga que volver a
contabilizarse desde un inicio nuevamente. Haciendo hincapié que, el motivo de la
interrupcién afecta de tal forma al tiempo transcurrido haciendo que se borre,

debiendo iniciarse nuevamente con el computo de dicho tiempo (pag. 290).
En el articulo 1996° de nuestro Cadigo Civil se encuentra regulada la interrupcion de la
prescripcion, en la que se sefiala los supuestos de interrupcién del plazo de prescripcion en
materia laboral, como por ejemplo en su numeral 3° se plantea que: “Se interrumpe el plazo

prescriptorio cuando exista citacion de la demanda o por acto mediante el cual sea posible
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la notificacion del deudor, es decir ponerlo en conocimiento, aunque se haya acudido a

autoridad competente”.

Por lo que, es necesario que la demanda haya sido no solo calificada por la autoridad
jurisdiccional, sino ademas, que el deudor haya sido notificado correctamente el inicio de
dicho proceso, en el que él forma parte.

Y como lo expone (Morales, 1999):

En el supuesto de que la prescripcion se haya producido por la inaccion del acreedor,
quien dejase pasar el tiempo venciéndose de esta forma el plazo que se establece en
la ley, no se le podria castigar por la pérdida de su derecho a la tutela procesal
efectiva, si se presentase la demanda y el tiempo que transcurre y con el que se daria
termino al plazo establecido, seria el que ya correspondiese al juez en mero desarrollo
de su actividad (pag. 15-16).

2.2.7. Supuesto de interrupcién de la prescripcion extintiva laboral

Lo regulado en el Cédigo Civil, se aplica de forma supletoria a las relaciones de trabajo,
en lo regulado en su articulo 1996°, donde se establecen cuatro causales de interrupcion del
plazo prescriptorio, teniendo las siguientes:

a) Reconocimiento de la Obligacion

b) La intimacion para constituir en mora al deudor

c) Lacitacion que notifique al deudor, haciéndolo conocedor del proceso, aun siendo la
demanda interpuesta ante autoridad incompetente.

d) Oponer judicialmente la compensacion.

2.2.8. Computo del plazo de prescripcion
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En cuanto al tiempo en que se inicia el computo de la prescripcion es un tema que resulta
muy polémico a nivel doctrinario y legislativo; por lo que, para resolver este dilema, la
doctrina se formuld la teoria de la Actio Nata, mediante la cual se expone que para que se
inicie con el conteo del tiempo para la prescripcidn, es necesario que la accion por parte de
la parte interesada haya nacido.

Segun lo contemplado en el articulo 1993° del Cddigo Civil, se estipula lo siguiente:
“La prescripcion empieza a correr a partir del dia en que se pueda ejercitar la accion por
parte del titular del derecho”, de lo que podemos deducir que, el plazo de prescripcion se
inicia a partir de que el derecho es exigido y puede ejercitarse por parte del accionante la

exigibilidad de tal.

2.2.9. Derechos adquiridos de la relacién laboral sujetos a plazos prescriptorios

Segun lo regulado en la ley N° 27321 que fue publicada el 2 de julio del afio 2000, la
prescripcién de las acciones derivadas de las relaciones laborales, son los siguientes:

Las remuneraciones, las gratificaciones, la asignacion familiar, la compensacion por
tiempo de servicio (CTS), vacaciones, y todo derecho adquirido producto de la
relacién laboral que tenga contenido econdémico, y que tenga como fundamento la
ley, o proveniente de los pactos colectivos de trabajo, o incluso de aquellos que
fueron ganados por acuerdo entre los particulares o que hayan sido adquiridos por la
costumbre.

2.3. LA CADUCIDAD

2.3.1. Concepto

Segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola (2014), la caducidad significa:
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Extinciéon de una facultad o de una accion por el mero transcurso de un plazo
configurado por la ley como carga para el ejercicio de aquellas; de la instancia:
terminacion de un proceso por no realizarse ninguna actuacion judicial en el mismo
(s/pag.).

Asimismo, los autores (Gutiérrez y Gonzalez, 1985), se refieren a la caducidad como:
La sancién que se pacta o se impone por la ley a la persona que dentro de un plazo
convencional o legal, no realiza voluntariamente y conscientemente la conducta
positiva para hacer que nazca, o para que se mantenga vivo un derecho sustantivo o
procesal, segun sea el caso. (p.857)

Para Lopez (2019), menciona que:

Juridicamente la caducidad es un modo de extincion de un derecho o accién por el
transcurso del tiempo, que tiene un término fijo, establecido legal o
convencionalmente, y no puede suspenderse ni interrumpirse como sucede con la
prescripcion, y también a diferencia de ésta, opera aun sin peticién de parte (de
oficio). Su finalidad es dar certeza a ciertas relaciones juridicas, para que no se
prolonguen indefinida e innecesariamente en el tiempo. En muchas legislaciones no
esta tratada la caducidad independientemente de la prescripcion. (p. 23-24)

A manera de comentario, la caducidad es una institucion juridica procesal que sanciona
de manera grave al titular que no ejerce su derecho de accion, esta estrictamente sefialado
en la ley, provocando con ello la pérdida del ejercicio del derecho como el mismo derecho,
esta figura procesal se basa en proteger la seguridad juridica y que los procesos no sean
eternos sino tengan plazos perentorios.

2.3.3. Caracteristicas

Segun Montoya (2005), la caducidad tiene como caracteristicas las siguientes:
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v En la caducidad, la extinciéon de los derechos es muy riguroso, ya que aqui no se
estipula que el acreedor pueda interrumpir el plazo de caducidad, ni siquiera puede
suspenderlo, a lo mucho puede interrumpir dicho plazo en base a una suspension
fundada en ley.

v" Incluso el plazo de caducidad no necesariamente debe ser invocada por el acreedor,
pues en este caso el juez si podria invocarla de oficio, pero solo en las instancias
donde sea posible el ofrecimiento de medios de prueba que lo sustenten.

v" La caducidad suele tener como finalidad social el interés general (pag. 454).

Entre las caracteristicas expuestas por el autor ya mencionado, el tratadista Bejarano

(1995), acota lo siguiente:

En los casos de caducidad, el hecho de que el titular no ejercite su derecho, aparece
como una posibilidad preestablecida por la normativa base, existiendo la posibilidad
de que el titular ejerza o no su derecho (pag. 68).
2.4. LA CADUCIDAD EN EL DERECHO LABORAL
Para Bringas, (2012), “La caducidad viene a ser una institucion que extingue derechos
por el transcurso de un tiempo considerablemente coroto a diferencia del plazo de la
prescripcion, regido por las normas civiles guiados con pautas propias del derecho del
Trabajo” (pag. 80).
La caducidad opera de pleno derecho por el transcurso del tiempo produciéndose de
esta forma sus efectos, aungque no haya sido invocada, adicionando que a diferencia
de la prescripcién en donde se admiten la suspension o interrupcion de dicho plazo,
salvo los supuestos establecidos en el Derecho Civil y pudiendo ser

excepcionalmente en el Derecho Laboral.
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Segun la casacion laboral N° 6115-2015-Cajamarca, en su fundamento tercero, en el que
se hace mencion el contenido del Decreto Supremo N° 003-97-TR en su articulo N° 36, que
dice: “El plazo para interponer judicialmente casos de nulidad de despido, sea despido
arbitrario y casos de hostilidad que caducan a los 30 dias naturales, una vez producido el
hecho”.

2.4.1. Evolucion de la Caducidad Laboral

En cuanto a la evolucion normativa que sustenta la institucion juridica de la caducidad,
Elias (2009), nos menciona que:

Esta instiucion aparece en el D. S. N° 001-71-TR, donde se haya establecido que el
trabajador puede solicitar la readmison al trabajo en u lapso de tiempo no superior a
60 dias de realizado el despido. posterio a ello, tanto el decreto ley N° 22123, como
el decreto ley N° 24514 regularon que la reposicion del trabajador al empleo pueda
darse dentro de los 30 dias calendarios desde producido el despido, como actualmente
viene siendo regulado (pag. 241).

Por lo que existen posturas que sostienen diferentes criterios, por un lado tenemos que
el plazo de caducidad se contabilizaria desde que el trabajador recepciona la carta de
despido; y por otro lado, que el plazo de caducidad es apartir del dia siguiente a que el
trabajador haya sido notificado, o que haya sido de conocimiento del trabajador que ha sido
despedido.

2.4.2. Computo de los plazos de caducidad
En la actualidad el concepto de dias naturales para el calculo del plazo de caducidad,
ha sido cambiado en dias utiles, en el caso de la materia laboral, considerandose de

esta forma a estos dias como dias habiles, tomados en cuenta para la suspension del
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plazo de caducidad, haciendo que en la practica esta institucion se haya convertido

en un plazo mayor al establecido segun el legislador (Bringas, 2012, pag. 81).
Segun comentarios de los articulos 2003 y 2006 del Codigo Civil realizados por el
tratadista Yuca (2008), se menciona que: “La caducidad extingue el derecho y la accion,
pudiendo ser declarada de oficio o a peticion de parte, de acuerdo a lo estipulado en el

cuerpo normativo pertinente”

2.4.4. Plazo de impugnacion de la caducidad
Del Aguila (2009), haciendo un analisis de la ley de fomento del empleo, sefiala que:
Segun el contenido de la normtva en comento, el trabjador tiene un plazo de 30 dias
para que pueda impugnr su depsido, una vez vencido este plazo, caducaria con el, el
derecho del traajador a exigir su derecho a ser indemnizado o incluso a la posibilidad
que pueda ser repuesto a su centro de trabajo (s/pag.).
Como lo menciona el mismo autor, hasta 1999 los jueces competentes computaban
dicho plazo en dias naturales, pero justo en ese afio se planteo otro criterio a tomarse como

referencia, mediante el cual el computo de los plazos se hacia en base a dias habiles.
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SUBCAPITULO I1I: PRINCIPIOS Y DERECHOS A PROTEGER CON EL PLAZO DE

PRESCRIPCION

3.1. Principios

3.1.1. Principio de Irrenunciabilidad

La Corte Suprema en Casacion N° 10712-2014-Lima, expuso lo siguiente:

El principio de Irrenunciabilidad de los derechos laborales que se haya regulado en
el inciso 2° del articulo 26° de la Constitucion Politica del Perd, contempla la regla
de no renunciabilidad de los derechos que han sido reconocidos normativamente al
trabajador, emergentes de su vinculo laboral, limitando la aceptacién de cualquier
acto realizado por el trabajador que disponga o manifieste la renuncia expresa de
dichos derechos, limitdndose de esta forma la autonomia de voluntad del trabajador

en pro de la proteccidon de sus derechos.

3.1.1.1. Situaciones en las que Sl se aplica el principio de irrenunciabilidad de los derechos

Tiene que haber un derecho que tenga origen en una ley o convenio colectivo que
reconozca este derecho.

Un acto expreso del trabajador renunciando o disponiendo de ese derecho, un claro
ejemplo es, cuando en una liquidacion de beneficios sociales, el trabajador firma en
aceptacion de un cobro de la totalidad de sus beneficios y que no se le adeuda nada,
y en el supuesto de que hubiese algo que reclamar, se podria aplicar este principio.
Otro ejemplo claro, es cundo, en un contrato de locacion de servicios, de honorarios
profesionales se estipula que, el trabajador firma una declaracion en la que acepta la
inexistencia a favor de el de los derechos laborales correspondientes, pero que

teniendo en cuenta que, por el principio de primacia de la realidad, se reconoce la
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dependencia como trabajador, pudiendo este trabajador un reclamo posterior de sus
derechos (Toyama, 2017).
3.1.1.2. Situaciones en las que NO se aplica el principio de irrenunciabilidad de los derechos

- Cuando el trabajador dispone de un derecho nacido de un contrato de trabajo, donde
se pactara el pago de mil soles de sueldo, y por acuerdo individual luego se dispone
el pago de novecientos soles.

- Cuando el trabajador no reclamase ningln derecho, como por ejemplo, teniendo el
trabajador un hijo menor de edad, pero nunca reclamo este derecho Ilamado
asignacion familiar, donde el empleador le pregunto, si tenia hijos, y el propio
empleador expreso no tener hijos, y un vez culminada y extinta la relacién laboral,
reclama dicho derecho (Toyama, 2017).

Resumiendo ello, podemos concluir que no opera la Irrenunciabilidad de los derechos

cuando:

- Son derechos reconocidos en la ley

- Hay una aceptacion del trabajador a no ejercer ese derecho

3.1.2. Principio pro actione
Del pronunciamiento de la Corte Suprema de Justicia, en su sentencia recaida en el
expediente N°017897-2015, mencionando que:

Las instancias no han ponderado de forma correcta el agotamiento de la via
administrativa, acorde con el principio pro actione, mediante el cual se exige que, los
juzgadores deban interpretar los presupuestos y requisitos procesales acogiendo el
sentido mas favorable en el desarrollo de la actividad procesal que permita obtener

una resolucién que efectivice el derecho de los trabajadores.
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De igual manera la Corte Suprema de Justicia mediante casacion recaida en el
expediente N° 007217-2015, menciono que: “El juzgador en aplicacion del principio pro
actione, debe garantizar la finalizacion del proceso persiguiendo como finalidad esencial
el derecho a la jurisdiccional”.

3.2. Derechos
3.2.1. Derecho a la remuneracion
Este derecho se encuentra consagrado, a nivel internacional en los siguientes

declaraciones 'y pactos internacionales:

La Declaracion Universal de Derechos Humanos , 1948, Articulo 23.3:

Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y
satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la

dignidad humana y que sera completada, en caso necesario, por cualesquiera
otros medios de proteccion social.

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, 1948,
Articulo 14:

Toda persona que trabaja tiene derecho de recibir una remuneracion que, en
relacion con su capacidad y destreza, le asegure un nivel de vida conveniente
para si misma y su familia.

Protocolo de San Salvador ,1976, articulo 7, literal a, b, ¢y d:

Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, condiciones de existencia

dignas para ellos y para sus familias, la seguridad y la higiene en el trabajo, igual
oportunidad para todos de ser promovidos, el disfrute del tiempo libre.

Fuente: Elaboracion propia
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De igual forma, el Protocolo de San Salvador compromete de forma més amplia a los
Estados parte entre ellos al Peru a la proteccion del derecho al trabajo, garantizando las
siguientes condiciones: una remuneracion digna que asegure la subsistencia del trabajador
y de su familia, que el salario otorgado sea equitativo al trabajo realizado sin distincion
entre varones y mujeres, a cambiar de empleo cuando asi lo desee para mejorar su calidad
de vida y crecer profesionalmente, derecho a la promocion o ascenso dentro de su trabajo,
la estabilidad laboral, la seguridad e higiene en el trabajo, un horario razonable para las
horas de trabajo, la prohibicion de desarrollar trabajos en condiciones peligrosas e
insalubres, entre otras que se encuentra establecida en el articulo 7 numeral a, b, ¢, d, e, f,
gyh.

Por su parte, a nivel nacional este derecho se encuentra consagrado en la Constitucion
Politica del Pert dispone que: “El trabajador tiene derecho a una remuneracion equitativa
y suficiente, que procure, para él y su familia, el bienestar material y espiritual” (1991;
Art. 24); éste Gltimo catalogo normativo sefiala que el pago de los beneficios sociales como
la remuneracion del trabajador deben ser prioridad sobre cualquier otra obligacion del
empleador.

Por tanto, el derecho a la remuneracion es un derecho fundamental que debe ser
protegido por el Estado y la sociedad cuando medien actos orientados a generar su
vulneracién, porque de ella depende la subsistencia del trabajador y la de su familia, este
derecho procura mejorar la calidad de vida de las personas y darles una vida digna; es asi
que, representa bienestar social a la persona ya que, por medio de ella podra producir
riquezas.

Ahora bien, en nuestra realidad problematica este derecho se ve mermado cuando en el

régimen laboral privado, conforme al articulo 36° del TUO del D.S. 003-97 TR, que
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aprueba el TUO de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral, establece que el
plazo para accionar judicialmente en los casos de despido nulo, despido arbitrario u
hostilidad, es de treinta dias naturales de producido el hecho; también, esta ley sefiala que
la caducidad de la accion no perjudica el derecho del trabajador de demandar, dentro del
periodo prescriptorio el pago de otras sumas liquidas que le adeude el empleador.

Sin embargo, esto no ocurre en el régimen laboral publico (trabajadores que se rigen
mediante el decreto Legislativo N° 276, a los que se suman los trabajadores amparados por
la ley N° 24041, los trabajadores que suscriben Contratos Administrativos de Servicios-
Decreto legislativo N° 1057 y los trabajadores incorporados a la carrera del Servicio Civil
-Ley N° 30057), ya que las pretensiones para tutelar un derecho o un interés juridico se
da mediante un proceso contencioso administrativo. Su objeto, admisibilidad y procedencia
se encuentra regulado en la Ley N° 27584, Ley del Proceso Contencioso Administrativo
que establece en su articulo 17 inciso 1: Cuando se produzca cualquier omision o
responsabilidad de las entidades administrativas, el plazo para interponer una demanda sera
de tres meses después de producidos los hechos, ademas la misma ley nos advierte parrafos
después que estos plazos son de caducidad.

De modo que, existe una desigual en el trato pues los trabajadores del régimen laboral
del sector privado pueden reclamar sus remuneraciones aun habiendo caducado la
interposicion de la demanda por indemnizacion de despido arbitrario o nulo ya que aplica
el plazo de prescripcion de 4 afos para el reclamo de las acciones por derechos derivados
de larelacion laboral; mientras, que para los trabajadores del régimen laboral privado existe
ausencia de plazo de prescripcion en el articulo 19° del TUO de la Ley del Proceso
Contencioso Administrativo, Ley N° 27584, lo cual provoca una grave afectacion al

derecho a la remuneracion.
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3.2.2. Derecho a la tutela jurisdiccional efectiva

Para el autor Gonzales (1985) sobre el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva sefiala
que: es un derecho fundamental que toda persona debe gozar, pues este consiste en que
debe obtenerse justicia; es decir, cuando la persona legitimada interpone una demanda para
que su pretension sea admitida , debe ser atendida por un 6rgano jurisdiccional competente,
en un proceso idoneo y con las garantias'-minimas para la proteccion y reconocimiento de
sus derechos.

Asimismo, Martel citando a Bernardis (2002) menciona que:

Es un instituto procesal constitucional, cuya finalidad consiste en proteger de manera
libre e irrestricta el acceso a todos los justiciables de obtener una respuesta de la pretension
juridica que exponen ante un 6rgano jurisdiccional competente, esto a través de un debido
proceso que busca maximizar la eficacia del derecho contenida en las normas juridicas
vigentes, tal proceso debe culminar con wuna resolucion final ajustada a
derecho, debidamente motivada e irracional, la cual es susceptible de ser ejecutada
coercitivamente.

Ademas, Sanchez (s.f) nos dice que:

La tutela jursdiccional efectiva, es uno de los derechos fundamentales y/o
constitucionales que el Estado debe garantizar, a todo sujeto de derecho sea persona natural
0 persona juridica. Este derecho consiste en que el justiciable al momento de recurrir al
juzgado para que le impartan justicia , debe tener todas las garantias minimas para que haga
uso de un recurso idoneo y pueda tener una solucion al conflicto de intereses o
incertidumbre juridica, utilizando la via del proceso como un intrumento que protege sus
derechos reclamados y ademas, le permite acceder a la justicia conforme a lo que estipula

su ordenamiento juridico.
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Por otro lado, Martel citando a Monroy y Bidart (2002) puntualiza que:

Se puede hablar de una tutela judicial antes del proceso y durante el proceso, en el
primer caso la tutela judicial antes del proceso dispone que cuando un ciudadano tenga un
conflicto de intereses, el Estado es quien debe de ofrecer a los justiciables todos los
presupuestos juridicos y materiales para que estos puedan acceder a la justicia en
condiciones satisfactorias, de este modo, se garantiza tener un 6rgano jurisdiccional
autébnomo, imparcial e independiente, es decir, se requiere que se cumplan las reglas
procesales de forma adecuada, que existan equipos y locales suficientes para que de este
modo se obtenga una Optima prestacion del servicio de justicia y suficientes funcionarios
para la realizacion de todas esas metas.

En el segundo caso, la tutela judicial durante el proceso engloba un catalogo de
derechos que son reconocidos a todas las personas que forman parte de un proceso los
cuales son garantizados y protegidos por el Estado, siendo los siguientes: derecho a la
accion, derecho a la cosa juzgada, derecho a probar, derecho a un juez independiente e
imparcial, derecho a un proceso sin dilaciones indebidas, entre otros.

Finalmente, el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva es un derecho fundamental en
virtud del cual toda persona tiene derecho al acceso a los 6rganos jurisdiccionales
competentes e imparciales, con el objetivo de que sean resueltos los conflictos de interés o
la incertidumbre juridica.

3.2.3. Derecho al trato igualitario
Para Huerta (s.f) sefiala que:
El derecho alaigualdad, es un derecho fundamental qué implica que todas las personas

deben ser tratadas de igual forma por parte del Estado y el ordenamiento juridico; por tanto,
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no debe existir un trato diferente entre los iguales, a esto se le conoce como
discriminacion.

No obstante, en nuestra realidad si existe una serie de desigualdades y esto se justifican
ya que el Estado se encuentra en la obligacion de adoptar medidas necesarias para brindar
iguales oportunidades para el ejercicio de los derechos fundamentales de todas las personas
en poblaciones vulnerables como son los nifies, las mujeres, los adultos mayores, los
migrantes, la poblacién LGTBIQ, las poblaciones indigenas, entre otros.

Es por eso que estas poblaciones tienen un trato desigual, en comparacion con los demés
ciudadanos del Estado, pero esta situacion no debe ser considerada como una
discriminacion sino como una diferenciacion necesaria para el reconocimiento formal de
sus derechos y la satisfaccion plena de estos mismos.

Lo dicho hasta aqui puede ser sintetizado de la siguiente manera:

- El derecho a la igualdad implica el trato igual entre los iguales.
- Ladiscriminacion implica un trato desigual entre los iguales.
- Ladiferenciacion implica un trato desigual entre los desiguales. (p.308)
En conclusion el derecho al trato igualitario se refiere a la adecuacién de las leyes para la
no discriminacion, tanto en su ordenamiento como en la creacion y aplicacién de estas, asi como

la mayor garantia de derechos en toda actuacion y para toda persona.

2.3. Bases filosoficas
El proceso de investigacion de iniciarse sede una postura cosmovisiva, es decir,
entenderlo como un cosmos en el que se encuentran la postura filosofica del investigador y

la indagacion cientifica de realidad. Este enfoque permitira desentrafiar los fundamentos
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filosoficos de la investigacion, asimismo, cabe mencionar es que los fundamentos filosoficos

de la investigacion se convierten en direccionadores del proceso de investigacion.

Dentro de los fundamentos filoséficos de una investigacion tenemos:

2.1.1. El fundamento ontoldgico

El fundamento ontologico versa sobre el problema de investigacion, y permite el analisis
de sus caracteres y su esencia, para el doctor Izaguirre (2014, p. 130), permite: “Develar la
naturaleza del problema cientifico, el objeto de investigacion y el campo de accion desde la
comprension de su esencialidad en tanto ente de la realidad”. En consecuencia, la indagacion en el
instrumento que permite entender la naturaleza objetiva o subjetiva de un determinado ente,
formando una plataforma para iniciar una investigacion que tenga miras a lograr un resultado

novedoso, sobre la actualidad que seran insertados en forma de aporte a la realidad.

2.1.2. El fundamento gnoseoldgico

Para determinar el nexo de ruptura y continuidad del objeto de estudio en nuestra realidad,
se requiere de un fundamento gnoseoldgico, debido a que nos permitira identificar el “estado
de la cuestiéon” lo que supone conocer todo lo que se ha dicho sobre el objeto de estudio
mediante una indagacion teorica. Se realiza el analisis del fundamento gnoseoldgico debido
a que se busca legitimar los aportes que se lograran con la investigacion, para que dichos
aportes estén en consonancia con el nexo de continuidad de los conocimientos respecto al
objeto de estudio, pues la finalidad basica de toda investigacion es el perfeccionamientos de

dichos conocimientos.

2.1.3. El fundamento epistemoldgico:
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Sobre este fundamento Reichenbach citado por 1zaguirre (2014), expone que: Confiere
validez a la arquitectura cientifica de la investigacion, su producto teérico y su
trascendencia para el sistema de conocimientos de la ciencia en cuestion (pag. 131), se
infiere que toda investigacion encuentra su valor epistemologico en sus resultados y en su
apoyo al perfeccionamiento respecto del objeto de estudio; con miras a lograr una
organizacion conveniente la investigacion de estructurarse de forma logica y bajo

parametro de justificacion y descubrimiento.

2.1.4. El fundamento cosmovisivo

En el proceso de investigacion surgen conceptos, ideas, reglas, tesis y teorias que
permiten establecer una investigacion como proyeccion de la realidad intrinseca del
investigador, es decir, son los matices que permiten al investigador entender de forma Unica
su realidad. Asimismo, permitiran que la estructura teoria- metodolégica de la investigacion
y sus resultados cientificos este impregnados de un caracter cosmovisivo, debido a que la
investigacion esta sobre un soporte de compresion que tiene investigador sobres su realidad,

lo que le permitira estructura una investigacion.

2.1.5. El fundamento légico

El fundamento légico presupone la necesaria aplicacion de la Logica en el proceso de
investigacion, que le otorgard un grado de validez a la estructura de investigacion, a su

propdsito sentido general que permitiran lograr producto cientifico l6gico.

En palabras de Pla Ledn (citado por lzaguirre): La Filosofia si tiene algo que aportar a

la ciencia: es el conocimiento acerca de los esquemas de pensamiento (de la légica) con
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que puede el cientifico abordar la realidad (2014, pdg. 131). Se infiere que para que una
investigacion tenga una estructura de naturaleza l6gica y no este invadido de incoherencias,

se debe tener presente las manifestaciones l6gica humana.

2.1.6. EIl fundamento metodoldgico

Toda investigacion supone de un proceso utilizando métodos, técnicas y procedimientos
para legar a la solucion del problema de investigacion. Este fundamento permite la asuncion
de un control tedrico-practica del proceso de investigacién integrando métodos,
procedimientos y estilos de pensamiento, para de un determinado modo explorar una

realidad (lzaguirre Remon, 2014, pag. 133).

2.4. Definiciones de términos bésicos

e Caducidad: es una institucion juridica procesal que sanciona de manera grave al titular
que no ejerce su derecho de accion, esté estrictamente seialado en la ley, provocando con
ello la pérdida del ejercicio del derecho como el mismo derecho, esta figura procesal se
basa en proteger la seguridad juridica y que los procesos no sean eternos sino tengan
plazos perentorios.

e Contencioso Administrativo: es un proceso o accién que permite proteger un derecho
que esta siendo transgredido por actos administrativos; por ello, las decisiones que tome
la Administracion para tener el caracter de legalidad no pueden ser arbitrarios porque esta
institucidon no es un fin en si misma, sino que esté al servicio de la comunidad y es una
obligacion fundamental de un Estado Social de Derecho que proteja a sus ciudadanos y

trabajadores.
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Derecho a la remuneracion: es un derecho fundamental ya que ademdas de poseer
naturaleza alimentaria tiene una estrecha relacion con el derecho a la vida y adquiere
diversas consecuencias o efectos que seran de vital importancia para el desarrollo integral
de la persona humana y su familia.

Derecho al trabajo: es el derecho fundamental humano por el que toda persona tiene el
derecho a la libre eleccion del mismo, a condiciones y satisfactorias de trabajo, a
la proteccion contra el desempleo, con equidad salarial, remuneracion digna, proteccion
social y derecho de sindicacion.

Derecho a la igualdad: se refiere a la adecuacion de las leyes para la no diseriminacion,
tanto en su ordenamiento como en la creacion y aplicacion de estas, asi como la mayor
garantia de derechos en toda actuacion y para toda persona.

Proceso: el proceso judicial es el conjunto de actos juridicos que se llevan a cabo para
aplicar la ley a la resolucion de un caso. Se trata del instrumento mediante el cual las
personas podran ejercitar su derecho de accion y los drganos jurisdiccionales cumplir su
deber de ofrecer una tutela judicial efectiva.

Prescripcion: es una institucion juridica procesal que sanciona al titular del derecho al
no accionar ante organo jurisdiccional competente sus intereses o derechos durante el
tiempo establecido por la ley, provocando la extincion de la accidn, més no de su derecho.
Tutela jurisdiccional efectiva: es un derecho fundamental en virtud del cual toda
persona tiene derecho al acceso a los 6rganos jurisdiccionales competentes e imparciales,

con el objetivo de que sean resueltos los conflictos de interés o la incertidumbre juridica.


https://es.wikipedia.org/wiki/Derechos_humanos
https://es.wikipedia.org/wiki/Seguro_de_desempleo
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Equidad_salarial&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/wiki/Salario
https://es.wikipedia.org/wiki/Protecci%C3%B3n_social
https://es.wikipedia.org/wiki/Protecci%C3%B3n_social
https://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_de_sindicaci%C3%B3n
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2.5. Hipdtesis de la investigacion

2.5.1. Hipotesis General

Sl, se regulard un plazo de prescripcién para demandar el pago de sumas liquidas que
adeude el empleador al trabajador sujeto al régimen laboral de la actividad puablica;
ENTONCES, se superara la deficiencia generada por la regulacion del plazo de caducidad
previsto en el proceso contencioso administrativo, permitiendo el trato igualitario con
respecto al derecho que asiste a los trabajadores del régimen de la actividad privada y

favoreciendo la vigencia de la tutela jurisdiccional efectiva (Huacho, 2016)

Variables de la investigacion

A. Variable Independiente: Regulacion de un plazo de prescripcion para demandar el pago

de sumas liquidas que adeude el empleador al trabajador sujeto al régimen laboral de la actividad

publica.

B. Variable Dependiente:

o Superacion de la deficiencia generada por la regulacion del plazo de caducidad previsto en
el proceso contencioso administrativo.

. Prevalencia del trato igualitario a favor de los trabajadores del régimen de la actividad
publica con respecto al derecho que asiste a los trabajadores del régimen de la actividad
privada.

o Favorecimiento de la vigencia de la tutela jurisdiccional efectiva.
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respecto al
derecho  que
asiste a los
trabajadores
del régimen de
la  actividad
privada y
favoreciendo
la vigencia de
la tutela
jurisdiccional
efectiva
(Huacho,
2016).
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el trato igual No
entre los iguales.
La
discriminacion
L lencia del Derecho a la implica un trato Si/No
A atpr_eva f.?c'? € igualdad de trato | desigual entre
V.D. rafQ@uainarto se ., . los iguales.
. refiere a la | Se medird mediante
Prevalencia de} adecuacion de las | cuestionario, que La
trato igualitario a leves Bl oA — . ei ﬂivel diferenciacion
favor de los Yes R g - implica un trato Si/No
. discriminacion, de incidencia del :
trabajadores del . i desigual entre
o tanto en su | trato diferenciado .
régimen de la . los desiguales.
-2 . ordenamiento en la ley entre los : -
actividad publica y Si se aplica el
con respecto al A0 €n = tr,ab_ajadores del Trabajadores del plazo
creacion y régimen laboral At El Decreto gl
derecho que Ty - Régimen de la ., o prescripcion
. aplicacion de publicoy los . Legislativo N -
asiste a los , " actividad No se aplica el
) estas, asi como la trabajadores del . 728
trabajadores del 2 d 2 laboral privado plazo de
régimen de la mayor garantia de régimen labora orescripcion
oS . derechos en toda privado.
actividad privada. . Decreto
actuacion y para Legislativo N°
toda persona. e Si se aplica el
Régimen de la Trabajadores plaz_o ‘?‘?
. % prescripcion /
actividad por la Ley N No se aplica el
pablico 24041 P
Trabajadores plazo de
CAS prescripcion

D.L. N° 1057
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Trabajadores del

Servicio Civil
Ley N° 30057
Es el poder que Organo Si
tiene jurisdiccional
toda persona, sea auténomo, No
esta natural o imparcial e
juridica, para Se medird mediante | . _thel_a independiente.
exigir cuestionario, que Jurlsqllccmnal Adecuada
al Estado que e e v efectiva antes Infraestructura Inaiieuada
V.D. haga efectiva de favorecimiento a del proceso Nivel de Suficiente
su funcién jUfiSdiC la tutela funcionarios que
Favorecimiento cional; es decir, jurisdiccional presten el Insuficiente
de la vigencia de permite a todo efectiva al regular servicio
la tutela sujeto el plazo de Si
jurisdiccional de derechos ser | prescripcion en los Acceso NoO
efectiva. parte en procesos Debido proceso Si/ No
un proceso y asi contenciosos . _thel_a
causar la actividad | administrativos. Jurisdiccional
jurisdiccional efectiva durante _ _ \
el proceso Doble instancia Si/No

sobre las
pretensiones
planteadas.
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CAPITULO 111
METODOLOGIA

3.1. Disefio metodoldgico
3.1.1. Area de Estudio
a)- Area de estudio: Derecho Administrativo, de forma mas precisa la materia de proceso
contencioso administrativo.
b)  Nivel epistemoldgico: Valoracion.

c) Tipo de investigacién: Investigacion juridico social — explicativa.

3.1.2." Tipo de investigacion
Aplicada: En este tipo de investigaciones se busca la aplicacion inmediata de una solucion
y confrontar la teoria con la realidad, en nuestro caso se busca superar la deficiencia
generada por la regulacion del plazo de caducidad previsto en el proceso contencioso
administrativo, asi como garantizar el trato igualitario con respecto al derecho que asiste a
los trabajadores del régimen de la actividad privada y el favorecimiento de la vigencia de

la tutela jurisdiccional efectiva.

3.1.3. Nivel de investigacion
Descriptiva Explicativa: Esta investigacion es descriptiva debido a que, se realizara una

descripcion de todo lo referente a nuestros temas de investigacion proceso contencioso
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administrativo, derecho laboral prescripcion y caducidad y es explicativa ya que nos
basamos en el porqué, y para qué de un fenébmeno, en nuestro caso el por qué regular en el
proceso contencioso administrativo un plazo prescriptorio frente a las pretensiones donde
se invoca el pago a la remuneracion y otras sumas liquidas adeudadas por el empleador a

los trabajadores del régimen laboral de la actividad publica.

3.1.4. Enfoque de investigacion
Mixto (cuantitativo y cualitativo): Debido a que en base a la aplicacion de un cuestionario
y la obtencion de datos estadisticos (enfoque cuantitativo) respecto a nuestros temas de
investigacion realizaremos una valoracion (enfoque cualitativo) de la procedencia de la
regulacion de un plazo de prescripcion para demandar el pago de sumas liquidas que
adeude el empleador al trabajador sujeto al régimen laboral de la actividad publica para
superar la deficiencia generada por la regulacion del plazo de caducidad previsto en el
proceso contencioso administrativo.

3.1.5. Disefio de investigacion
No experimental-transversal: Debido a que no se realiza ningin experimento con la
unidad de anélisis, es decir no se le llevara a un ambiente controlado para extraer la
informacién. Asimismo, es transversal pues solo se extraera en un solo momento de la

informacion de la unidad de analisis.

3.2. Poblacién y muestra

3.2.1. Poblacién
En la presente investigacion se tiene dos unidades de analisis: abogado y expedientes

judiciales. Para la presente investigacion se tendra como poblacion a los abogados del
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distrito judicial de Huaura, con especial precisién a los 823 abogados colegiados y
habilitados en el Colegio de Abogados de Huaura. Asimismo, se tiene como poblacion
expediente 2015 y 2016 referidos sobre los procesos contenciosos administrativos que

verses sobre la materia de investigacion.

3.2.2. Muestra

La muestra estara conformada por el porcentaje estadistico necesario que permita
establecer una vision especial de la problematica planteada. De tal forma que el tamafio
de la muestra sera calculado teniendo en cuenta la poblacion de los encuestados
(abogados del distrito judicial de Huaura), para lo cual se tendra en cuenta la siguiente

formula estadistica:

N pxqxZ*xN
" Zixpxqtez (N-1)

Leyenda:

n = Tamario de la muestra
N = Tamafio de la poblacion

pyq = desviacion estandar de la poblacion que, generalmente cuando no se tiene su valor,

suele utilizarse un valor constante de 0,5. (Valor estandar = 0.5)

Z = valor obtenido mediante niveles de confianza. Es un valor constante que, si no se tiene
su valor, se lo toma en relacion al 95% de confianza equivalente a 1,96 (como mas usual)

o0 en relacion al 99% de confianza equivale 2,58, valor que queda a criterio del investigador.
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e = limite aceptable de error muestral que, generalmente cuando no se tiene su valor, suele
utilizarse un valor que varia entre el 1% (0,01) y 9% (0,10), valor que queda a criterio del

encuestador.

0.5 x 0.5 x (1.96)%x 823
1.962 x0.5 x 0.5+(0.10)2 (823-1)

nl =

nl = 86.10

nl = el tamafio de muestra poblacional es de 86 personas

Asimismo, en el caso de los expedientes judiciales esta tendrd una muestra condicional, es

decir solos aquellas a las cuales podamos acceder.

3.3. Técnicas de recoleccion de datos

3.3.1. Técnicas a emplear

Como una cuestion previa, se debe resefiar que los metodélogos precisan que
existe una estrecha relacion entre los métodos y las técnicas de investigacion social o
juridica, ya que los primeros constituyen los procedimientos a seguir en la busqueda de
los nuevos conocimientos cientificos; y, la segunda, son los instrumentos que su utilizan
en la planificacion de la investigacion, la recopilacion, la seleccion, analisis e
interpretacion de los datos, empiricamente verificables. Ambos no se identifican, pero los
primeros les dan el caracter cientifico a las segundas (CABALLERO. 1999, pag. 36).

Asi, en la recopilacion de datos se utilizara los medios técnicos adecuados que nos
permitan captar la real dimension de la problematica planteada; razon por la cual, de entre
las técnicas de recopilacion de datos, tenemos: la observacion, el fichaje, el cuestionario

y otras que surjan como correlato de la ejecucion de la presente planificacion.
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3.3.2. Descripcion de los instrumentos

Los instrumentos que se utilizardn en la presente investigacion, los mismos que
permitiran obtener la informacion de la muestra, son las entrevistas y cuestionarios. Tales
instrumentos son los idéneos para los fines de la investigacion, toda vez que se requiere
conocer la idea que tienen los operadores del derecho en el distrito judicial de justicia
Huaura respecto al problema planeado.

En la encuesta, en contraposicion de la entrevista, el encuestado identifica de forma
previa un cuestionario y lo responde por escrito, no se requiere de la intervencion de otra
persona para la ejecucion de este instrumento.

La encuesta, una vez confeccionado el cuestionario, no requiere de personal calificado
a la'hora de hacerla llegar al encuestado. A diferencia de la entrevista, la encuesta cuenta
con estructura logica y rigida que permanece inalterable a lo largo de todo el proceso de
investigativo. Las respuestas se recogen de modo especial y se determinan del mismo modo
las posibles variantes de respuestas estandares, lo que facilita la evaluacion de los
resultados por métodos estadisticos.

La entrevista implica una pauta de interaccion verbal, inmediata y personal.

Es una conversacion, generalmente oral, entre dos o0 mas personas — dependiendo de si
sea personal o grupal-, de los cuales, una parte es el entrevistador y la otra el entrevistado.
Los entrevistadores son un conjunto de preguntas respecto a una o mas variables a medir.
Tanto la entrevista como el cuestionario tienen como finalidad obtener informacion.

Las entrevistas y los cuestionarios se dirigen hacia la obtencion de datos no observables
directamente, datos que se basan por lo general en declaraciones verbales de los sujetos.

Lo importante de la entrevista es que permite ver el punto de vista de los actores.
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3.4. Técnicas para el procesamiento de informacion

3.4.1. Recoleccion de datos

Al estar ligadas las técnicas de recoleccion de los datos primarios de entrada, que seran
evaluados y ordenados, para obtener informacion til, y luego analizados por el usuario
final, para que pueda tomar las decisiones o realizar las acciones que se estime
conveniente, debemos sefialar que este procesamiento de informacion tendré en cuenta lo

siguiente:

a) Laentrada

El conjunto de datos que se obtendran serd ubicado en un bloque para posteriormente ser
analizados. La entrada permitira estructurar los datos para que su proceso de andlisis se

realice con mayor facilidad y rapidez

b) El proceso

Mediante el proceso se busca convertir los datos en informacion de relevancia critica, este
sera posible mediante operaciones de entrada y salida para posteriormente elaborar un

informe sobre los resultados y tomar decisiones u esbozar conclusiones.

c) Salida

Cuando se realiza un procesamiento de datos, es necesario no solo poner esfuerzos en
plasmar los datos de forma correcta, sino que los resultados sean obtenidos de forma
concatenados y se conviertan en informacion util, debido a que de nada sirve obtener

informacion incoherente y mal estructura pues no seran de utilidad.

3.4.2. Codificacion
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Se realiza mediante la asignacién de un cédigo numérico a cada una de las opciones
de las interrogantes que contiene el instrumento (cuestionario o guia) para que sea mas
facil y répida tabular y contabilizar los resultados. Esta codificacion debe realizarse al

momento de la elaboracion del instrumento.

3.4.3. Tabulacion

3.4.4.

3.4.5.

Se realiza mediante la enumeracién de los datos, por lo tanto, de las alternativas que
fueron delimitada en un determinado instrumento. Consiste en realizar un conteo de los
cddigos numéricos establecidos para las respuestas, este proceso de tabulacion permitira
elaborar cuadros y graficos para mostrar los resultados. La tabulacion que realizaremos
sera la electronica mediante el Excel u otras aplicaciones de computacion para elaborar
cuadros Yy tablas estadistica de forma comprensibles y nuestro lector pueda percibir los

resultados.

Registro de datos

Todo registro o inventario es un plexo de columnas que contienen los datos que forman
parte de los caracteres repetitivos de una entidad. Cuando se realice un registro de forma

automatica se debe de asignar un nimero de registro que a veces es denominado indice.

En un sistema informatico, un registro es denominado fila o tupla que vas detallar los
datos de un determinado objeto que se encuentran estructurados en una tabla, la cual

contendra filas y columnas que también pueden ser diferenciados como campos

Presentacion de datos
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La estadistica es un instrumento de gran importancia en un proceso de investigacion
pues permitira exponer los resultados alcanzados, en la presente investigacion

utilizaremos la estadistica descriptiva, mediante las siguientes formas:

Presentacion escrita: Se realizara cuando las informaciones obtenidas presentan
valores que requieren ser expuestas mediante la palabra escrita para darle énfasis a ciertos

elementos de la informacion.

Presentacion tabular: Esta forma de presentacion consiste en la exposicién de los
datos mediante un plexo de filas y columnas que se encuentran interconectadas de forma
IGgica, se caracteriza porque presenta la informacion de forma mas exacta, es decir, lo

valores obtenido seran expuestos tal cual fueron extraidas de la unidad de analisis.
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CAPITULO IV

RESULTADOS
4.1. Analisis de resultados
4.1.1. Resultados de la Encuesta.
Tabla 1. Régimen laboral privado
Pregunta Respuesta Frecuencia Porcentaje
A su . .
o a) Deviene en el plexo normativo que establece los
criterio, el - 14 16 %
réqimen derechos y beneficios comunes para los empleados en el 0
g sector privado.
laboral

privado: b) Constituye el marco juridico normativo que delimita los
derechos y obligaciones de las relaciones contractuales en
el sector de la actividad privada. Contiene regimenes 67 78 %
especiales en funcién al sector de produccion, ocupacion,
actividad o el namero de trabajadores de la empresa

¢) Es el conjunto de normas y criterios que es determinan
solo los derechos y beneficios de los trabajadores de la S 6 %
empresa privada.

TOTAL 86 100%

Fuente: Trabajo de campo realizado en la ciudad de Huacho, al mes de Agosto del 2019.

Figura 1. Régimen laboral privado
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a) Deviene en el plexo normativo que  b) Constituye el marco juridico normativo c) Es el conjunto de normas y criterios que

establece los derechos y beneficios que delimita los derechos y obligaciones es determinan solo los derechos y
comunes para los empleados en el sector de las relaciones contractuales en el sector  beneficios de los trabajadores de la
privado. de la actividad privada. Contiene empresa privada.

regimenes especiales en funcién al sector
de produccion, ocupacion, actividad o el
ndmero de t

Nota: Elaboracion propia

Interpretacion: De la figura 01, que representa a la siguiente interrogante, a su criterio, el régimen
laboral privado: un 16 % de nuestra muestra refirié que deviene en el plexo normativo que establece
los derechos y beneficios comunes para los empleados en el sector privado, el 78% refirié que
constituye el marco juridico normativo que delimita los derechos y obligaciones de las relaciones
contractuales en el sector de la actividad privada y que contiene regimenes especiales en funcion al
sector de produccion, ocupacidn, actividad o el nimero de trabajadores de la empresa y el 6% restante
refirid Es el conjunto de normas y criterios que es determinan solo los derechos y beneficios de los
trabajadores de la empresa privada.
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Pregunta Respuesta Frecuencia Porcentaje
A su a) Es el plexo normativo que establece los
criterio, derechos y beneficios comunes de los 11 13%
el empleados en el sector publico.
régimen b) Esel marco juridico normativo que delimita
laboral los derechos y obligaciones de las 68 29%
publico: relaciones entre los empleados publicos y la
entidad publica.
c) Es el conjunto de funciones y actividades
esenciales y propias de la Administracion 7 8%
Pablica realizadas por los empleados
publicos.
TOTAL 86 100%

Fuente: Trabajode campo realizado en la ciudad de Huacho, al mes de Agosto del 2019.

Figura 2. Régimen laboral publico
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a) Es el plexo normativo que b) Es el marco juridico a) Es el conjunto de funciones y
establece los derechos y normativo que delimita los  actividades esenciales y propias
beneficios comunes de los  derechos y obligaciones de las de la Administracion Publica
empleados en el sector publico. relaciones entre los empleados realizadas por los empleados
publicos y la entidad publica. publicos.

Nota: Elaboracion propia

Interpretacion: De la figura 02, que contiene la interrogante: A su criterio, el régimen

laboral publico: se observa que un 13% de nuestra muestra considera que es el plexo

normativo que establece los derechos y beneficios comunes de los empleados en el sector

publico, el 79% considera que es el marco juridico normativo que delimita los derechos y

obligaciones de las relaciones entre los empleados publicos y la entidad pablica y el restante

8% refirid que es el conjunto de funciones y actividades esenciales y propias de la

Administracion Publica realizadas por los empleados publicos.
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Tabla 3. Proceso contencioso administrativo

Pregunta Respuesta Frecuencia Porcentaje
Segun sus a) Es el proceso que se inicia cuando existe la
conocimientos  trasgresion de derechos mediante algun acto 56 65%
¢En gué administrativo
consiste el b) Eslaaccién iniciada por cualquier persona
proceso vinculada con la administracion publica, 27 31%
contencioso alegando la vulneracion de algan derecho.

administrativo? c¢) Es aquel proceso que solo tiene por
objetivo realizar un control de las
actuaciones de la Administracion publica en
el fuero jurisdiccional.
TOTAL 86 100%

Fuente: Trabajo de campo realizado en la ciudad de Huacho, al mes de Agosto del 2019.

3 4%

Figura 3. Proceso contencioso administrativo
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a) Es el proceso que se inicia cuando  b) Es la accion iniciada por cualquier c) Es aquel proceso que solo tiene por
existe la trasgresion de derechos persona vinculada con la objetivo realizar un control de las
mediante algin acto administrativo ~ administracion publica, alegando la actuaciones de la Administracion
vulneracion de algun derecho. publica en el fuero jurisdiccional.

Nota: Elaboracion propia

Interpretacion: De la figura 03, se procedi6 a consulta: seguin sus conocimientos ¢En qué
consiste el proceso contencioso administrativo?: de lo cual un 65% de nuestra muestra
considera que es el proceso que se inicia cuando existe la trasgresion de derechos mediante
algun acto administrativo, el 31% considera que es la accion iniciada por cualquier persona
vinculada con la administracion puablica, alegando la vulneraciéon de algun derecho y el
restante 4% considera que es aquel proceso que solo tiene por objetivo realizar un control de

las actuaciones de la Administracién publica en el fuero jurisdiccional.
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Pregunta Respuesta Frecuencia  Porcentaje
Para a) Una institucion juridica procesal sancionadora a la

usted, la persona que no ejercita su derecho de accion en el plazo

caducidad establecido en la ley, extinguiendo tanto la accién de como 73 85 %
es: el mismo derecho con el objetivo de brindarle seguridad

juridica a los terceros.

b) Una figura procesal que extingue solo el derecho de una
persona en el plazo determinado por la ley, manteniendo 0 0%

la posibilidad de ejercitarlo cunado considere pertinente.

c) Es figura procesal se basa en proteger la seguridad
juridica y ‘que los procesos no sean eternos sino tengan 13 15 %

plazos perentorios.

TOTAL

86 100%

Fuente: Trabajo de campo realizado en la ciudad de Huacho, al mes de Julio del 2019.

Figura 4. La caducidad.
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a) Una institucion juridica procesal  b) Una figura procesal que extingue solo el
sancionadora a la persona que no ejercita su derecho de una persona en el plazo
derecho de accidn en el plazo establecido en  determinado por la ley, manteniendo la
la ley, extinguiendo tanto la acciéon de como posibilidad de ejercitarlo cunado considere

el mismo derecho con el objetivo de pertinente.
brindarle seguridad juridica a los ter

c) Es figura procesal se basa en proteger la
seguridad juridica y que los procesos no
sean eternos sino tengan plazos
perentorios.

Nota: Elaboracion propia

Interpretacion: De la figura 04, se procedié a consultar, para usted, la caducidad es: a lo

cual el 85% de la muestra considera que es una institucion juridica procesal sancionadora a

la persona que no ejercita su derecho de accion en el plazo establecido en la ley, extinguiendo

tanto la accion de como el mismo derecho con el objetivo de brindarle seguridad juridica a

los terceros, el 0% considera que es figura procesal se basa en proteger la seguridad juridica

y que los procesos no sean eternos sino tengan plazos perentorios y el 15% refiri6 que es una

figura procesal que extingue solo el derecho de una persona en el plazo determinado por la

ley, manteniendo la posibilidad de ejercitarlo cunado considere pertinente.
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Tabla 5. La prescripcion.

Pregunta Respuesta Frecuencia Porcentaje
Para usted, a)Una figura procesal que extingue la acciony el derecho de
la una persona respecto a un interés en plazo determinado por 0 0%
prescripcion la ley, con el objetivo de brindar seguridad juridica.
es: b) Una institucion juridica procesal sancionadora a la persona
por no ejercer ante el la autoridad competente los derechos o 77 90 %
intereses en el plazo determinado por la ley, extinguiendo asi
solo el ejercicio de la accion y prevaleciendo el derecho.
¢) Una institucion procesal que pretende proteger al titular
del derecho en contra de los terceros y asi pueda accionar ante 9 10 %

el 6rgano jurisdiccional.

TOTAL 86 100%

Fuente: Trabajo de campo realizado en la ciudad de Huacho, al mes de Julio del 2019.

Figura 5. La prescripcion.
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a) Una figura procesal que b) Una institucion juridica procesal ¢) Una institucion procesal que
extingue la accion y el derecho de sancionadora a la persona porno  pretende proteger al titular del
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una persona respecto a un interés ejercer ante el la autoridad derecho en contra de los terceros y
en plazo determinado por la ley, competente los derechos o asi pueda accionar ante el 6rgano
con el objetivo de brindar intereses en el plazo determinado jurisdiccional.
seguridad juridica. por la ley, extinguiendo asi solo el

ejercicio de la accion y
prevaleciendo el derecho.

Nota: Elaboracion propia

Interpretacion: De la figura 05, que representa a la siguiente pregunta, para usted la
prescripcion es: Sobre el cual un 0% de nuestra muestra considero que es una figura procesal
que extingue laaccion y el derecho de una persona respecto a un interes en plazo determinado
por la ley, con el objetivo de brindar seguridad juridica, el 90% considera que es una
institucion juridica procesal sancionadora a la persona por no ejercer ante el la autoridad
competente los derechos o intereses en el plazo determinado por la ley, extinguiendo asi solo
el ejercicio de la accion y prevaleciendo el derecho y el restante 10% considera que es una
institucion procesal que pretende proteger al titular del derecho en contra de los terceros y
asi pueda accionar ante el 6rgano jurisdiccional.
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Tabla 6. Diferencia entre caducidad y prescripcion.

Pregunta Respuesta Frecuencia Porcentaje
A Su a) Ambos extinguen laacciony el derecho 0 0%
consideracion p) |a caducidad extingue tanto la accion y
¢Cual es la el derecho, pero la prescripcion solo la 83 97 %
diferencia accion.
entre l2 ~c) " Ambos extinguen solo la accion. 3 3%

caducidad y la
prescripcion?

) Ambos extinguen solo el derecho.

0 0%

TOTAL

86 100%

Fuente: Trabajo de campo realizado en la ciudad de Huacho, al mes de Julio del 2019.

Figura 6. Diferencia entre la caducidad y la prescripcion
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a) Ambos éxtinguen la b)La caducidad
accion y el derecho extingue tanto la
accion y el derecho,
pero la prescripcion
solo la accion.

C) Ambosgextinguen d) Ambodlextinguen
solo la accién. solo el derecho.

Nota: Elaboracion propia

Interpretacion: De la figura 06, que representa a la siguiente pregunta: ¢Cual es la

diferencia entre la caducidad y la prescripcion? Se observa que el 0% de nuestra muestra

considera que ambos extinguen la acciény el derecho, el 97% considera que la caducidad extingue

tanto la accion y el derecho, pero la prescripcion solo la accion, mientras que el 3% considera que

ambos extinguen solo la accion y el 0% considera que ambos extinguen solo el derecho.
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Tabla 7. Inexistencia de un plazo de prescripcion.

Pregunta Respuesta  Frecuencia Porcentaje
¢Considera que deviene en irrazonable que _
no exista un plazo de prescripcion para el a) Si 84 98 %

ejercicio de los derechos de los trabajares del

sector publico y que se apliquen los 3 meses
establecidos para el proceso contencioso
administrativo; todo ello en contraste con lo b) No 2 2%
ocurrido para el sector privado?

TOTAL 86 100%

Fuente: Trabajo de campo realizado en la ciudad de Huacho, al mes de Agosto del 2019.

Figura 7. Inexistencia de un plazo de prescripcion.
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Nota: Elaboracién propia

Interpretacion: De la figura 07, que representa a la siguiente pregunta: ¢Considera que
deviene en irrazonable que no exista un plazo de prescripcion para el ejercicio de los derechos
de los trabajares del sector publico y que se apliquen los 3 meses establecidos para el proceso
contencioso administrativo; todo ello en contraste con lo ocurrido para el sector privado?: Se
observa que el 98% de nuestra muestra considera que Sl es irrazonable la inexistencia de un
plazo de prescripcion y que se apliquen los 3 meses establecidos para el proceso contencioso
administrativo, mientras que el restante 2% considera que NO es irrazonable la inexistencia
de un plazo de prescripcion.
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Tabla 8. Principio pro actione.

Pregunta Respuesta Frecuencia Porcentaje

A su a) Este principio establece que determinadas

considerac interpretaciones o0 aplicaciones de los

ion  ¢QUE presupuestos procesales determinados por la 81 94 %

se entiende |y sean eliminado cuando obstaculicen el

por el 4cceso a la justicia.

grr(l)nuplo p)_Es_te_principio estable_que Io_s érganos

actione? jurisdiccionales debe excluir la aplicacion de
los presupuestos legales para el proceso en
todos los casos.
c) Este principio supone que todos los
presupuestos procesales no pueden ser
eliminados o excluidos de la aplicacion en un
determinado proceso

3 4%

2 2%

TOTAL 86 100%

Fuente: Trabajo de campo realizado en la ciudad de Huacho, al mes de Agosto del 2019.

Figura 8. Principio pro actione.
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a) Este principio establece que  b) Este principio estable que los  b) Este principio estable que los
determinadas interpretacioneso  6rganos jurisdiccionales debe organos jurisdiccionales debe
aplicaciones de los presupuestos excluir la aplicacién de los excluir la aplicacién de los
procesales determinados por laley  presupuestos legales para el presupuestos legales para el
sean eliminados cuando proceso en todos los casos. proceso en todos los casos.
obstaculicen el acceso a la justicia.

Nota: Elaboracion propia
Interpretacion: De la figura 08, que representa a la siguiente pregunta: ¢ Que se entiende

por el principio pro actione?: se desprende que el 94% de los encuestados considera que este
principio establece que determinadas interpretaciones o aplicaciones de los presupuestos
procesales determinados por la ley sean eliminados cuando obstaculicen el acceso a la
justicia, el 4% considera que este principio estable que los drganos jurisdiccionales debe
excluir la aplicacion de los presupuestos legales para el proceso en todos los casos y el
restante 2% considera que este principio supone que todos los presupuestos procesales no

pueden ser eliminados o excluidos de la aplicacion en un determinado proceso.



91

Tabla 9. Tutela jurisdiccional efectiva.

Pregunta Respuesta Frecuencia  Porcentaje
De las Es un derecho que solo prevé que una persona 8 9%
siguientes acceder a una autoridad competente
alternativas,  Es un derecho fundamental en virtud del cual toda
JEn qué Persona tiene derecho al acceso a los dérganos

consiste la
tutela
jurisdiccional
efectiva?

jurisdiccionales competentes e imparciales, con el 66 77 %
objetivo de que sean resueltos los conflictos de
interés o la incertidumbre juridica.

Es un derecho procesal que determina que una

0]
persona pueda acceder a la autoridad competente. 12 14 %

TOTAL 86 100%

Fuente: Trabajo de campo realizado en la ciudad de Huacho, al mes de Agosto del 2019.

Figura 9. Tutela jurisdiccional efectiva.
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sean resueltos los conflictos de

mnterés o la incertidumbre juridica

Nota: Elaboracién propia.

Interpretacion: De la figura 09, que representa a la siguiente: ¢En qué consiste la tutela

jurisdiccional efectiva?: A lo cual 9% de la muestra pablacional considera que es un derecho

que solo prevé que una persona acceder a una autoridad competente, el 77% considera que es un

derecho fundamental en virtud del cual toda persona tiene derecho al acceso a los 6rganos

jurisdiccionales competentes e imparciales, con el objetivo de que sean resueltos los conflictos de

interés o la incertidumbre juridica y el restante 24% considera que es un derecho procesal que

determina que una persona pueda acceder a la autoridad jurisdiccional.



Tabla 10. Trato igualitario.
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Pregunta

Respuesta

Frecuencia

Porcentaje

A su criterio
¢EN qué
consiste el
trato
igualitario de
los
trabajadores
sin importar
el  régimen
laboral al
cual
pertenezcan?

a) Los trabajadores tanto publicos como privados
deben tener iguales derechos y obligaciones ante la

ley.

8

9%

b) Los trabajadores tanto del sector publico como
privado deben encontrar en la creacién y aplicacion
de la ley un trato igualitario, es decir, un trato sin
discriminacion con una legislacion que le otorgue
los mismos derechos y obligaciones a trabajadores
de ambos sectores.

74

86 %

c) Establece que la ley debe regular las mimas
obligaciones para los trabajadores publicos como
privados.

5%

TOTAL

86

100%

Fuente: Trabajo de campo realizado en la ciudad de Huacho, al mes de Agosto del 2019.

Figura 10. Trato igualitario.
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b) Los trabajadores tanto del
sector publico como privado

aplicacion de la ley un trato
igualitario, es decir, un trato sin
discriminacion con una
legislacion que le otorgue los
mismos derechos y obligaciones
a trabajadores

Nota: Elaboracion propia

c) Establece que la ley debe
regular las mimas obligaciones
deben enconfrar en la creacion y  para los trabajadores plblicos
como privados.

Interpretacion: De la figura 10, que representa a la siguiente pregunta: ¢En qué consiste el
trato igualitario de los trabajadores sin importar el régimen laboral al cual pertenezcan?: Se
tiene que el 9% considera que los trabajadores tanto publicos como privados deben tener
iguales derechos y obligaciones ante la ley, el 86% considera que los trabajadores tanto del
sector publico como privado deben encontrar en la creacion y aplicacion de la ley un trato
igualitario, es decir, un trato sin discriminacién con una legislacién que le otorgue los mismos
derechos y obligaciones a trabajadores de ambos sectores y el 5% considera que establece
que la ley debe regular las mimas obligaciones para los trabajadores publicos como privados.



Tabla 11. Sumas liquidas adeudadas.
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Pregunta

¢ Qué entiende por
sumas  liquidas
adeudadas por el
empleador del
régimen laboral
publico?

Respuesta Frecuencia Porcentaje
a) Son todos los beneficios sociales que se le 6 7 %
deben al trabajador.
b) Son todas las deudas que tiene la entidad
publica en favor de los empleados publicos, 75 87 %
dicha deuda incluye todos los beneficios sociales
y laborales.
c) Es la deuda solo referido a la compensacion
por tiempo de servicios que se le tiene al 5 6 %
trabajador.

TOTAL 86 100%

Fuente: Trabajo de campo realizado en la ciudad de Huacho, al mes de Agosto del 2019.

Figura 11. Sumas liquidas adeudadas.
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— .

empleados publicos, dicha deuda que
incluye todos los beneficios sociales y
laborales.

c)Es la deuda solo referido a la

se le tiene al trabajador.

Nota: Elaboracion propia

Interpretacion: De la figura 11, que representa a la siguiente pregunta: ;Qué entiende

por sumas liquidas adeudadas por el empleador del régimen laboral publico? A lo cual un

21% de la muestra poblacional indicé que son todos los beneficios sociales que se le deben

al trabajador, el % considerd que son todas las deudas que tiene la entidad pablica en favor

de los empleados publicos, dicha deuda incluye todos los beneficios sociales y laborales; y

el restante % considerd que es la deuda solo referido a la compensacion por tiempo de

servicios que se le tiene al trabajador.
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Tabla 12. Limitacion del derecho de acceso a la tutela jurisdiccional efectiva.

Pregunta Respuesta Frecuencia Porcentaje

¢ Considera que el plazo de caducidad de a) Si
3 meses previsto en el proceso

contencioso administrativo limita el 83 97 %

derecho de acceso a la tutela

jurisdiccional efectiva de los

trabajadores publicos? b) No 3 304
TOTAL 86 100%

Fuente: Trabajo de campo realizado en la ciudad de Huacho, al mes de Agosto del 2019.

Figura 12. Limitacion del derecho de acceso a la tutela jurisdiccional efectiva.
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a) Si b) No

Nota: Elaboracion propia

Interpretacion: De la figura 12, que contiene la siguiente interrogante: ;Considera que
el plazo de caducidad de 3 meses previsto en el proceso contencioso administrativo limita el
derecho de acceso a la tutela jurisdiccional efectiva de los trabajadores publicos? se observa
que de la muestra poblacional un 97% considera que con el plazo de caducidad de 3 meses
previsto en el proceso contencioso administrativo Sl se limita el derecho de acceso a la tutela
jurisdiccional efectiva de los trabajadores publicos y el 3% considera que NO se limita el

derecho de acceso a la tutela jurisdiccional efectiva de los trabajadores publicos.
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Tabla 13. Vulneracion del trato igualitario.

Pregunta Respuesta Frecuencia Porcentaje
¢Considera que el plazo de caducidad a) Si
previsto en el proceso contencioso
administrativo vulnera el derecho de 86 100 %

igualdad de trato entre los trabajadores
sujetos al régimen de la actividad privada y

los trabajadores publicos?
b) No 0 0%

TOTAL 86 100%

Fuente: Trabajo de campo realizado en la ciudad de Huacho, al mes de Agosto del 2019.

Figura 13. Vulneracion del trato igualitario.
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Nota: Elaboracion propia

Interpretacion: De la figura 13, que contiene la siguiente interrogante: ¢Considera que
el plazo de caducidad previsto en el proceso contencioso administrativo vulnera el derecho
de igualdad de trato entre los trabajadores sujetos al régimen de la actividad privada y los
trabajadores publicos? A lo cual el 100% de encuestados considerd que el plazo de caducidad
previsto en el proceso contencioso administrativo SI vulnera el derecho de igualdad de trato
entre los trabajadores sujetos al régimen de la actividad privada y los trabajadores publicos,
mientras que ningun encuestado se manifestd en favor de que NO se vulnera el de derecho
de igualdad de trato.
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Tabla 14. Propuesta de investigacion.

Pregunta Respuesta Frecuencia Porcentaje

¢ Considera usted que la regulacion de un plazo de a) Si
prescripcion para demandar el pago de sumas
liquidas que adeude el empleador al trabajador 80 93 %
sujeto al régimen laboral de la actividad publica,
permitird superar la deficiencia generada por la
regulacién del plazo de caducidad previsto en el

proceso contencioso administrativo, permitiendo el
trato igualitario con respecto al derecho que asiste a) No

a los trabajadores del régimen de la actividad 6 7%
privada y favoreciendo la vigencia de la tutela
jurisdiccional efectiva?

TOTAL 86 100%

Fuente: Trabajo de campo realizado en la ciudad de Huacho, al mes de Agosto del 2019.
Figura 15. Propuesta de investigacion.
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Nota: Elaboracién propia

Interpretacion: De la figura 14, que contiene la siguiente interrogante: ¢ Considera usted
que la regulacion de un plazo de prescripcion para demandar el pago de sumas liquidas que
adeude el empleador al trabajador sujeto al régimen laboral de la actividad publica, permitira
superar la deficiencia generada por la regulacion del plazo de caducidad previsto en el
proceso contencioso administrativo, permitiendo el trato igualitario con respecto al derecho
que asiste a los trabajadores del régimen de la actividad privada y favoreciendo la vigencia
de la tutela jurisdiccional efectiva?: Se observa que un 93% de la muestra consideran que Sl
debe regularse un plazo de prescripcion, mientras que el 7% considera que NO deberia
regularse el plazo de prescripcion.
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4.1.2. Analisis de Expedientes

A. Expediente N° 01675-2013-0-1308-JR-LA-02: Del presente expediente serd
analizado la resolucién N° 16 emitido por la Sala Mixta de la de la Corte Superior de
Justicia de Huaura. El expediente fue originado por una demanda contencioso
administrativa interpuesta por Edelmira Chafalote Martinez contra la Direccion
Regional de Educacion de Lima Provincias para que declare la nulidad de la
Resolucion Directoral UEGEL 09 N° 002810, la Resolucion Directoral Regional N°
0002907; en consecuencia, se ordene, a la demandada, emita nueva resolucion
administrativa disponiendo el pago de 04 remuneraciones totales mas sus intereses
legales por concepto de subsidio por luto y gastos de sepelio, ante la Segunda Juzgado
Civil Transitoria de Huaura, dicha demanda fue declarada infundada.

Mediante la RESOLUCION N° 16 la sala considera que la demanda resulta

improcedente por la causal prevista en el articulo 427 numeral 2 del Codigo Procesal
Civil, concordado con el articulo 23 numeral 7 del Texto Unico Ordenado de la Ley
del Proceso Contencioso Administrativo (Decreto Supremo N° 013-2008-JUS),
debiendo revocarse la sentencia apelada en cuanto declara infundada la demanda.

La Sala Mixta de Huaura resolvio REVOCAR la sentencia contenida en la resolucion
que declara infundada la demanda sobre Proceso Contencioso Administrativo en los
seguidos por dofia Edelmira Chafalote Martinez contra la Direccion Regional de
Educacion de Lima Provincias. Consentida o ejecutoriada que sea la presente,

archivese de manera definitiva los de la materia y REFORMANDOLA SE

DECLARA IMPROCEDENTE LA DEMANDA.

EXPEDIENTE N° 01565-2013-0-1301-JR-CI-01: Del presente expediente sera

analizada la resolucion N° 20 que fue emitido por la Sala Mixta de la Corte Superior
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de Justicia de Huaura. El expediente fue originado por una demanda contencioso
administrativa interpuesta por dofia Telma Susana Medina Quito, contra la Direccién
Regional de Educacion Lima Provincias representados por el Procurador Publico del
Gobierno Regional de Lima.

El Juzgado Civil Transitorio de Barranca declaro nula la Resolucién Directoral UGEL
16 N° 2552,; asi como la Resoluciéon Directoral Regional N° 1025-2013-DRELP.
Asimismo, ordeno que la Unidad de Gestion Educativa Local N° 16 - Barranca a través
de su Director, como responsable de la ejecucion de la presente Sentencia, cumpla con
emitir nueva Resolucion Administrativa dentro del plazo de Ley. Por otro lado, se
ordena que la Unidad de Gestion Educativa Local N° 16 - Barranca, a través de su
director, pague los reintegros devengados.

La Sala Mixta considerd que la demanda resulta improcedente por la causal prevista en
el articulo 427 numeral 2 del Codigo Procesal Civil, concordado con el articulo 23
numeral 7 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Proceso Contencioso
Administrativo (Decreto Supremo N° 013-2008-JUS), debiendo revocarse la sentencia
apelada en cuanto declara infundada la demanda. Asi resolvio REVOCAR la sentencia
que declara fundada en parte la demanda la demanda sobre la nulidad de las Resolucion
Directoral UGEL 16 N° 2552 y la Resolucion Directoral Regional N° 1025-2013-
DRELP. REFORMANDOLA SE DECLARA IMPROCEDENTE LA DEMANDA.

B. Expediente N° 00627-2014-0-1308-JR-LA-02: Del presente expediente sera
analizado la resolucion N° 17 y N° 19 emitidos por la Sala Mixta de la de la Corte
Superior de Justicia de Huaura. El expediente fue originado por una demanda
contencioso administrativa interpuesta por don Martin Emiliano Pacora Minaya, sobre

proceso contencioso administrativo, contra la Universidad Nacional José Faustino
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Sanchez Carridn, peticionando la nulidad de la Resolucion N° 0023-2014-CU-
UNIJFSC presentada ante el Segundo Juzgado Civil de Huaura.

La Sala Mixta sostiene que ya haya transcurrido el plazo de caducidad previsto en el
articulo 19 numeral 1 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Proceso Contencioso
Administrativo (Decreto Supremo N° 013-2008-JUS), situacion que no ha sido
verificada por el juez de primera instancia.

Mediante RESOLUCION N° 17, percatandose del transcurso del plazo para

dilucidad dicha situacion actia de oficio una prueba adicional, por lo que requiere a la
parte demandante y parte demandada que cumplan con acreditar lo siguiente: La fecha
de notificacion al demandante con la Resolucion Rectoral N° 0023-2014-CU-
UNIJFSC de fecha 23 de enero del 2014. En consecuencia la Sala Mixta resolvio:

1) DISPONER de oficio la actuacion del medio probatorio sefialado en el cuarto
considerando de la presente resolucion.

2) OTORGAR a las partes un plazo de diez dias habiles para que puedan
presentar los documentos sefialados en el cuarto considerando de la presente
resolucion, luego del cual se resolvera lo que corresponda.

Mediante RESOLUCION N° 19 la Sala Mixta resolvié por REVOCAR la sentencia

que declarar fundada en parte la demanda que declara nula la Resolucion Rectoral N°
0965-2013-UNJFSC de fecha 02 de julio de 2013, Ia Resolucion Rectoral N° 1294-
2013-UNJFSC de fecha 17 de septiembre de 2013, y la Resoluciéon de Consejo
Universitario N° 0023-2014-CU-UNJFSC y que ordeno que la Universidad
demandada, abone a favor del demandante, la suma total de S/.4,412.20 nuevos soles

por reintegro de subsidio por luto y gastos de sepelio por el fallecimiento de su menor
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hijo, més intereses legales laborales, sin costas ni costos y REFORMANDOLA SE

DECLARA IMPROCEDENTE LA DEMANDA por haber operado la caducidad.

C. Expediente N° 00997-2015-0-1308-JR-LA-03: Del presente expediente sera
analizada la resolucion N° 12 que fue emitido por la Sala Mixta de la Corte Superior
de Justicia de Huaura. El expediente fue originado por una demanda contencioso
administrativa interpuesta por Alicia Villafuerte Lorenzo contra la Direccion Regional
de Educacion de Lima Provincias, solicitando que declare nula la Resolucion
Directoral N° 000855 de fecha 02 de octubre de 2013 y nula la Resolucién Directoral
Regional N° 001995-2014-DRELP, de fecha 15 de diciembre de 2014, el reintegro de
las sumas dinerarias que le corresponde por la bonificacion especial de 30% por
preparacion de clases y evaluacion, desde el mes de julio a diciembre de 1996, del mes
de agosto del 2001 hasta diciembre de 2007, ascendente a la suma de S/. 22, 659.87
nuevos soles, y el pago de intereses legales de dichos reintegros.

El Tercer Juzgado Civil de Huaura declara fundada en parte la demanda al
considerar que el demandante tiene derecho de percibir la bonificacion especial
mensual por preparacion de clases y evaluacion, asi como de los reintegros devengados,
en virtud del articulo 48 de la Ley 24029. En materia de apelacion la sentencia del
Tercer juzgado civil de Huaura llega a la Sala Mixta de la Corte Superior de Justicia de
Huaura, debido a que la demanda contenciosa administrativa que impugna la
Resolucion Directoral Regional N° 001998-2014-DRELP de fecha 15 de diciembre de
2014 ha sido interpuesta recien el 21 de mayo de 201, vale decir, cuando el plazo de

caducidad previsto en el articulo 19 de la Ley 27584, habia expirado.

La sala resolvié: REVOCAR la sentencia de fecha dieciocho de setiembre de dos

mil quince, que declara fundada en parte la demanda contencioso administrativa
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interpuesta por Alicia Villafuerte Lorenzo contra la Direccion Regional de Educacion

de Lima Provincias y otro, y REFORMANDOLA declarar IMPROCEDENTE la

demanda en todos sus extremos; en los seguidos por Alicia Villafuerte Lorenzo con la
Direccion Regional de Educacion de Lima Provincias y otro, sobre proceso
contencioso administrativo.

D. Expediente N° 00755-2015-0-1308-JR-LA-02: Del presente expediente serd
analizado la resolucion N° 13 y N° 15 emitidos por la Sala Mixta de la de la Corte
Superior de Justicia de Huaura. El expediente fue originado por una demanda
contencioso administrativa interpuesta por Martin Pacora Minaya, quien peticiona la
nulidad de la Resolucién de Consejo Universitario N° 0560-2015-CU-UNJFSC de
fecha 19 de noviembre de 2014. Dicha demanda fue presentada el 14 de abril del 2015
ante el Segundo Juzgado Civil de Huaura, quien advirtio el transcurso del plazo de
caducidad pero juez de la causa no ha dilucidado dicha situacion y sin embargo se

declard saneado el proceso.

Mediante RESOLUCION N° 13, la Sala Mixta de la Corte Superior de Justicia de

Huaura, percatandose sobre el transcurso del plazo de caducidad, para dilucidar dicha
situacion acta una prueba adicional de oficio, requiriendo a la parte demandante y
parte demandada que cumplan con acreditar lo siguiente: La fecha de notificacion al
demandante con la Resolucion de Consejo Universitario N° 0560-2015-CUUNJFSC

de fecha 19 de noviembre de 2014.

La Sala Mixta de Huaura de la Corte Superior de Justicia de Huaura mediante

resolucion N° 13 resolvio:
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1) DISPONER de oficio la actuacion de los medios probatorios sefialados en el
cuarto considerando de la presente resolucion.

2) OTORGAR a las partes un plazo de diez dias habiles para que puedan presentar
el documento sefialado en el cuarto considerando de la presente resoluciéon, luego del
cual se resolverd lo que corresponda.

Mediante RESOLUCION N° 15, emitido por la Sala Mixta de la de la Corte

Superior de Justicia de Huaura tiene por objeto de apelacion la sentencia emitida por
la Segunda Sala Civil de Huaura que declara FUNDADA la demanda interpuesta por
don Martin Emiliano Pacora Minaya. La sala refiere que el plazo para impugnar la
resolucion de Consejo Universitario N° 0560-2015-CUUNJFSC de fecha 19 de
noviembre de 2014 en la via judicial se vencia el dia veinticinco de febrero del afio dos
mil quince, toda vez que segun lo previsto en el articulo 19 numeral 1 del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Proceso Contencioso Administrativo (Decreto Supremo N°
013-2008-JUS) es de tres meses. En consecuencia, la demanda se presentd recién el dia
catorce de abril del dos mil quince tal como se aprecia a fojas quince,

consecuentemente a esa fecha ya habia transcurrido el plazo de caducidad previsto

en el articulo 19 numeral 1 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Proceso

Contencioso Administrativo.

Es por ello que mediante la resolucion N° 15 en comentario, la sala REVOCA la
sentencia contenida en la resolucion de la Segunda Sala Civil que: declara FUNDADA
la demanda interpuesta por don Martin Emiliano Pacora Minaya, declarala NULIDAD
PARCIAL de la Resolucion Rectoral N° 1357-2014-UNJFSC, declara NULIDAD

TOTAL de la Resolucion de Consejo Universitario N° 0560-2014-CU-UNJFSC y que



103

ORDENO que la Universidad Nacional José Faustino Sanchez Carrion, abone a favor
del demandante, la suma total de S/. 2, 745.92 nuevos soles por reintegro por haber

cumplido 25 afios de servicios, entre otros. REFORMANDOLA SE DECLARA

IMPROCEDENTE LA DEMANDA por haber operado la caducidad, sin costas

ni costos.

E. CASACION N° 845-2016: El expediente 01675-2013 lleg en casacion a la
Primera Sala De Derecho Constitucional y Social Transitoria De La Corte Suprema De
Justicia De La Republica. La casacion que tiene como caso concreto la nulidad de la
Resolucion Directoral UGEL 09 N° 003134 de fecha 07 de junio de 2007, que otorgd
a la demandante los beneficios de subsidio por luto y gastos de sepelio, constituye cosa
decidida, al no haber sido impugnada en su oportunidad legal, por lo que la demanda
resultaria improcedente; no obstante, se aprecia que en dicho razonamiento, no se ha

tenido en cuenta que la presente pretension no se encuentra referida a la

impugnacion de la citada resolucion administrativa, sino que la via administrativa fue

iniciada y concluida con la tramitacion de un nuevo pedido: el recalculo del monto del
derecho invocado, el que ademas posee naturaleza alimentaria, por lo que su afectacion

se produce mes a mes.

La Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria declar6 : FUNDADO el recurso
de casacion interpuesto por la demandante, Edelmira Chafalote Martinez; en
consecuencia, CASARON a sentencia de vista de fecha 12 de noviembre de2015, a
fojas 154; y, actuando en sede de instancia, REVOCARON la sentencia de primera
instancia de fecha 20 de abril de 2015, a fojas 78, que declara infundada la demanda, y

REFORMANDOLA la declara fundada, con todo lo que contiene; sin costas ni costos;
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ORDENARON la publicacion de la presente resolucién; en el proceso contencioso
administrativo seguido contra el Gobierno Regional de Lima y otros, sobre subsidio

por luto y gastos de sepelio

4.2. Contrastacion de hipétesis

Como solucién probable al problema, deductivamente nos imaginamos una supuesta
solucidn tentativa; asi tenemos que nuestra hipdtesis formulada fue: Sl, se regulard un
plazo de prescripcién para demandar el pago de sumas liquidas que adeude el
empleador al trabajador sujeto al régimen laboral de la actividad publica; ENTONCES,
se superara la deficiencia generada por la regulacién del plazo de caducidad previsto
en el proceso contencioso administrativo, permitiendo el trato igualitario con respecto
al derecho que asiste a los trabajadores del régimen de la actividad privada y
favoreciendo la vigencia de la tutela jurisdiccional efectiva (Huacho, 2016)

Del analisis estructural de los resultados obtenidos mediante la aplicacion de la
encuesta a la muestra poblacional, nos permitié formular un conjunto de ideas, las
cuales nos permiten fundamentar la realidad objetiva y material de nuestra hipétesis,

planteando los siguientes resultados:

e Se observa que, de la muestra poblacional encuestada en relacién a los regimenes
laborales la mayoria considero6 que el régimen laboral privado es el marco juridico
normativo que delimita los derechos y obligaciones de las relaciones contractuales
en el sector de la actividad privada y que contiene regimenes especiales en funcién
al sector de produccion, ocupacién, actividad o el nimero de trabajadores de la

empresa, por otro lado, sobre el régimen laboral publico considerd que es el marco
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juridico normativo que delimita los derechos y obligaciones de las relaciones entre
los empleados publicos y la entidad publica .

Se identifica en la poblacion objeto de estudio, que la caducidad es considerada
como una institucion juridica procesal sancionadora a la persona que no ejercita su
derecho de accidn en el plazo establecido en la ley, extinguiendo tanto la accion de
como el mismo derecho con el objetivo de brindarle seguridad juridica a los
terceros y por otro lado, la prescripcion es considerada como €s una institucion
juridica procesal sancionadora a la persona por no ejercer ante el la autoridad
competente los derechos o intereses en el plazo determinado por la ley,
extinguiendo asi solo el ejercicio de la accion y prevaleciendo el derecho. De ello
se desprende la diferencia entre ambas instituciones procesales, asi el primero
extingue tanto el derecho como la accion mientras que el segundo solo extingue la
accion.

Asimismo, es considerada irrazonable la inexistencia de un plazo de prescripcion
para el ejercicio de los derechos de los trabajares del sector publico y que se apliquen
los 3 meses establecidos para el proceso contencioso administrativo; todo ello en
contraste con lo ocurrido para el sector privado. Dicha carencia normativa es
considerada como una situacion que debe ser sopesada con la aplicacion del
principio pro accione, la cual establece que determinadas interpretaciones o
aplicaciones de los presupuestos procesales determinados por la ley sean eliminados
cuando obstaculicen el acceso a la justicia.

Por otro lado, se concibe que la inexistencia de un plazo de prescripcion para

demandar las sumas liquidas adeudadas y la aplicacion del plazo de caducidad de 3
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meses previsto en el proceso contencioso administrativo limita el derecho de acceso
a la tutela jurisdiccional efectiva de los trabajadores publicos, asimismo dicha
situacion vulnera el derecho de igualdad de trato entre los trabajadores publicos en
comparacion a los trabajadores sujetos al régimen de la actividad privada.

Se identifica ademas que un porcentaje mayoritario de los encuestados estan de
acuerdo con el planteamiento del presente trabajo de investigacion debido a la
regulacién de un plazo de prescripcion para demandar el pago de sumas liquidas que
adeude el empleador al trabajador sujeto al régimen laboral de la actividad pablica
si permitira superar la deficiencia generada por la regulacién del plazo de caducidad
previsto en el proceso contencioso administrativo, debido a que se lograra otorgar
un trato igualitario con respecto al derecho que asiste a los trabajadores del regimen

de la actividad privada y favoreciendo la vigencia de la tutela jurisdiccional efectiva
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CAPITULO V

DISCUSION

5.1. Discusion de resultados

Del resultado mecanico de la observacion de los hechos nos permitié obtener
caracteristicas peculiares de los datos obtenidos, los que se ven.  expresados
contextualmente en la presente discusion de resultados, significando que no existen
estudios previos sobre el particular que hayan sido desarrollados en el Distrito Judicial
de Huaura.

Los datos indican que, de la muestra poblacional constituida por 86 operadores
juridicos, existe un amplio margen porcentual de encuestados constituidos por el 79%
refirid. que constituye el marco juridico normativo que delimita los derechos vy
obligaciones de las relaciones contractuales en el sector de la actividad privada y que
contiene regimenes especiales en funcion al sector de produccion, ocupacion, actividad
0 el nimero de trabajadores de la empresa; por otro lado, respecto al régimen laboral
publico el 79% considera que es el marco juridico normativo que delimita los derechos
y obligaciones de las relaciones entre los empleados publicos y la entidad publica.

Asi mismo, un alto porcentaje de encuestados, conformados por un 85% consideran
que la caducidad es una institucion juridica procesal sancionadora a la persona que no

ejercita su derecho de accion en el plazo establecido en la ley, extinguiendo tanto la
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accion de como el mismo derecho con el objetivo de brindarle seguridad juridica a los
terceros; por otro lado, sobre la prescripcion tenemos que el 90% considera que es una
institucion juridica procesal sancionadora a la persona por no ejercer ante el la autoridad
competente los derechos o intereses en el plazo determinado por la ley, extinguiendo asi
solo el ejercicio de la accién y prevaleciendo el derecho. Deduciendo que dichos
resultados que es importante la regulacion de ambas instituciones procesales pues
establecen los pardmetros para el ejercicio del derecho y la accion; asimismo la
diferencia existente entre ambos es que la caducidad extingue tanto la acciéon y el
derecho, pero la prescripcion solo la accion.

Asimismo, de los resultados se desprende que la inexistencia de un plazo de
prescripcion para el ejercicio de los derechos de los trabajares del sector publico y la
aplicacion de los 3 meses establecidos para el proceso contencioso administrativo resulta
irrazonable. Por lo que, para mas del 97% de los encuestados concordaron en opinar que
con el plazo de caducidad de 3 meses previsto en el proceso contencioso administrativo
Sl se limita el derecho de acceso a la tutela jurisdiccional efectiva de los trabajadores
publicos. Asimismo, se desprende de la encuesta que el 100% de encuestados considero
que el plazo de caducidad previsto en el proceso contencioso administrativo Sl vulnera
el derecho de igualdad de trato entre los trabajadores sujetos al régimen de la actividad
privada y los trabajadores publicos

También se obtuvo datos de los encuestados referentes a la limitacion o vulneracion
del derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, y la poblacion mayoritaria constituida por
un 97% considera que con el plazo de caducidad de 3 meses previsto en el proceso
contencioso administrativo Sl se limita el derecho de acceso a la tutela jurisdiccional

efectiva de los trabajadores publicos. En ese mismo sentido sobre la vulneracion del trato
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igualitario se obtuvo que el 100% de encuestados considerd que el plazo de caducidad
previsto en el proceso contencioso administrativo SI vulnera el derecho de igualdad de
trato entre los trabajadores sujetos al régimen de la actividad privada y los trabajadores
publicos.

Finalmente, el 93% de la poblacion que constituye un porcentaje mayoritario
considera que la regulacién de unplazo de prescripcion para demandar el pago de sumas
liquidas que adeude el empleador al trabajador sujeto al régimen laboral de la actividad
publica, permitird superar la deficiencia generada por la regulacién del plazo de
caducidad previsto en el proceso contencioso administrativo, permitiendo el trato
igualitario con respecto al derecho que asiste a los trabajadores del régimen de la

actividad privada y favoreciendo la vigencia de la tutela jurisdiccional efectiva.
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1. Conclusiones
Del desarrollo del presente trabajo investigativo, una vez agotada la mayor parte de
fuentes de informacion que nos permitan obtener datos que acrediten la relevancia del
estudio, del anélisis de los resultados de la encuesta y del analisis de expediente llegamos

a las siguientes conclusiones:

e Se concluye que si es procedente la regulacion de un plazo de prescripcion para
demandar el pago de sumas liquidas que adeude el empleador al trabajador sujeto al
régimen laboral de la actividad publica, dicha regulacion pretende lograr los
siguientes:

a) Superar la deficiencia generada por la regulacion del plazo de caducidad
previsto en el proceso contencioso administrativo.

b) Garantizar el trato igualitario con respecto al derecho que asiste a los
trabajadores del régimen de la actividad privada.

¢) Favorecimiento de la vigencia de la tutela jurisdiccional efectiva.
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Se concluye que la caducidad es una institucién juridica procesal sancionadora a la
persona que no ejercita su derecho de accion en el plazo establecido en la ley,
extinguiendo tanto la accién de como el mismo derecho con el objetivo de brindarle
seguridad juridica a los terceros; por otro lado, se concluye que la prescripcion €s una
institucion juridica procesal sancionadora a la persona por no ejercer ante el la
autoridad competente los derechos o intereses en el plazo determinado por la ley,
extinguiendo asi solo el ejercicio de la accion y prevaleciendo el derecho. Asimismo,
concluyendo que es importante la regulacion de ambas instituciones procesales pues
establecen los parametros para el ejercicio del derecho y la accion; asimismo la
diferencia existente entre ambos es que la caducidad extingue tanto la accion y el

derecho, pero la prescripcion solo la accion.

En los procesos contenciosos administrativos el plazo de caducidad (3 meses) frente
a las pretensiones donde se invoca el derecho a la remuneracion y sumas liquidas
adeudadas por el empleador del régimen laboral de la actividad publica esta siendo
aplicada vulnerando los derechos que la propuesta de investigacion busca proteger.
Esta conclusion se desprende de andlisis de expedientes donde los juzgados civiles
han inobservado el plazo de caducidad de tres meses reconociéndole los derechos a
los trabajadores publicos; sin embargo, la Sala Mixta de la Corte Superior de Justicia
de Huaura cuando dichos casos llegan en apelacion ha actuado pruebas de oficio para
determinar el transcurso del plazo y por consiguiente ha revocado las sentencias de
primera instancia y las ha declarado infundados o improcedentes.

Se concluye que el plazo de caducidad de 3 meses previsto en el proceso contencioso

administrativo se ha constituido como una limitante del derecho de acceso a la tutela
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jurisdiccional efectiva de los trabajadores publicos, debido a que, no permite el
disfrute del derecho fundamental por parte de los trabajadores publicos en virtud del
cual toda persona tiene derecho al acceso a los 6érganos jurisdiccionales competentes
e imparciales, con el objetivo de que sean resueltos sus conflictos de interés e
incertidumbres juridicas.

Se concluye que el plazo de caducidad de 3 meses previsto en el proceso contencioso
administrativo vulnera el derecho de igualdad de trato entre los trabajadores sujetos
al régimen de la actividad publica y los trabajadores sujetos al régimen de la actividad
privada; debido a que los trabajadores publicos transcurridos los tres meses del plazo
de caducidad puedan reclamar sus derechos laborales, siendo dicha situacion
contraria a lo que sucede con los trabajadores del sector privado, quienes tiene 4 afos
de plazo para realizar dicho reclamo. En consecuencia, el trato igualitario de los
trabajadores publicos y privado implica que la creacion y aplicacion de la ley

Se concluye que en los Juzgados Civiles si existe un criterio resolutivo, debido a que
en los expedientes analizados a nivel de esta instancia judicial las demandas sobre
derecho a la remuneracion y sumas liquidas adeudadas por el empleador del régimen
laboral de la actividad publica han sido admitidas, obviando el transcurso del plazo
de caducidad. Por el contrario, la Sala Mixta de la Corte Superior de Justicia de
Huaura, en dichos casos esta instancia judicial ha previsto el transcurso del plazo de
caducidad actuando pruebas adicionales de oficio para corroborar el cumplimiento
del plazo, en base a ello ha revocado las sentencias de los juzgados declarando

infundados o improcedente las demandas.
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6.2. Recomendaciones

Del analisis y desarrollo del presente trabajo, mediante la aplicacién de instrumentos

que nos permitieron obtener datos que reflejan la realidad de la situacion problematica,

nos permitimos plantear las siguientes recomendaciones:

Se recomienda la urgente regulacion de un plazo de prescripcion para demandar el
pago de sumas liquidas que adeude el empleador al trabajador pablico, con el objetivo
de garantizar el trato igualitario con respecto al derecho que asiste a los trabajadores
del régimen de la actividad privada y favorecimiento de la vigencia de la tutela
jurisdiccional efectiva.

Se recomienda que los drganos jurisdiccionales de la Corte de Huaura sigan
madurando en la aplicacién de las instituciones juridico-procesales de caducidad y
prescripcion en los procesos contenciosos que tiene como materia una demanda
contra actos administrativos que vulneran los derechos a la remuneracion o
demandada que solicitan el pago de sumas liquidas adeudadas al trabajador. Dicha
madurez debe manifestarse cuando al conocer dichos casos sus actuar debe estar
acorde con el principio pro actione, que supone la flexibilizacion del plazo de
caducidad.

Se recomienda que la Corte Suprema organice Plenos jurisdiccionales laborales,
acogiendo los casos emblematicos de procesos contenciosos sobre la solicitud del

pago de sumas liquidas adeudas a los trabajadores publicos, para unificar los criterios
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de interpretacién y aplicacion del plazo de caducidad, asi como la flexibilizacion de
dicho plazo en busca de proteger los derechos laborales de los trabajadores publicos.
Se recomienda ampliar el desarrollo academico del tema en referencia para una mayor
precision en los criterios que deben adecuarse, promoviéndose mediante eventos

academicos, circulos, entre otros, que permitan un adecuado tratamiento.
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ANEXOS
Anexo 1: Matriz de consistencia
TEMA PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES
GENERAL.: ESPECIFICOS:
¢De qué a. Estudiar las diferencias | Si, se regulara un VD
manera la | Determinar la | existentes entra las instituciones | plazo de | Regulacién de un
) regulacién . de | procedencia de | juridicas del plazo de caducidad y | prescripcion para | plazo de
REGULACION un plazo de | la regulacion | el plazo de prescripcion en el | demandar el pago | prescripcion  para

DEL PLAZO DE

PRESCRIPCION
EN

LAS DEMANDAS

DE PAGO DE

SUMAS LIQUIDAS

LABORALES
PARA SUPERAR
LAS
DEFICIENCIAS
DEL PLAZO DE

CADUCIDAD DEL

PROCESO
CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO

(HUAURA, 2016)

prescripcion
para demandar
el pago de
sumas liquidas
que adeude el
empleador al
trabajador
sujeto al
régimen
laboral de la
actividad
publica,
permitira
superar la
deficiencia
generada por
la regulacion
del plazo de

de un plazo de
prescripcion

para demandar
el pago de
sumas liquidas
que adeude el
empleador al

trabajador
sujeto al
régimen
laboral de Ia
actividad
publica para
superar la
deficiencia

generada por la
regulacion del
plazo de

derecho laboral.

b. Precisar como se viene
aplicando en los procesos
contenciosos administrativos el
plazo de caducidad frente a las
pretensiones donde se invoca el
derecho a la remuneracion y
sumas liquidas adeudadas por el
empleador del régimen laboral de
la actividad publica.

c. Identificar los aspectos socio
juridicos generados por el plazo
de caducidad previsto en el
proceso contencioso
administrativo  frente a la
limitacion del derecho de acceso a
la tutela jurisdiccional efectiva de
los trabajadores publicos del

de sumas liquidas
que adeude el
empleador al
trabajador sujeto al
régimen laboral de
la actividad
publica; entonces,
se superara la

deficiencia
generada por - la
regulacién del

plazo de caducidad
previsto en el
proceso
contencioso
administrativo,
permitiendo el trato
igualitario con

demandar el pago
de sumas liquidas
que  adeude el
empleador al
trabajador sujeto al
régimen laboral de
la actividad publica.

VI
Superacion de la
deficiencia
generada por la
regulacién del plazo
de caducidad
previsto en el
proceso

contencioso
administrativo.
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caducidad
previsto en el
proceso
contencioso
administrativo,
permitiendo el
trato
igualitario con
respecto al
derecho que
asiste ‘a los
trabajadores
del régimen de
la  actividad
privada y
favoreciendo
la vigencia de
la tutela
jurisdiccional
efectiva
(Huacho,
2016)?

caducidad
previsto en el
proceso
contencioso
administrativo,
asi como
garantizar el
trato
igualitario con
respecto al
derecho  que
asiste a los
trabajadores
del régimen de
la  actividad
privada y el
favorecimiento
de la vigencia
de la tutela
jurisdiccional
efectiva
(Huacho,
2016)

régimen laboral N° 276, los
trabajadores amparados por la ley
N° 24041, los trabajadores que
suscriben Contratos
Administrativos de  Servicios
(Decreto legislativo N° 1057 v,
los trabajadores incorporados a la
carrera del Servicio Civil (Ley N°
30057).

d. Conocer respecto del plazo de
caducidad previsto en el proceso
contencioso administrativo  su
incidencia sobre el derecho de
igualdad de trato entre los
trabajadores sujetos al régimen de
la actividad puablica y los
trabajadores sujetos al régimen de
la actividad privada.

e. ldentificar si en los Juzgados
Especializados en lo Civil y la
Sala Mixta de la Corte Superior de
Justicia de Huaura se muestra un
adecuado y suficiente
conocimiento sobre el contenido
esencial del derecho a Ila
remuneracién y sumas liquidas
adeudadas por el empleador del
régimen laboral de la actividad
publica y la coherencia en los
criterios resolutivos.

respecto al derecho
que asiste a los
trabajadores  del
régimen de la
actividad privada y
favoreciendo la
vigencia de la
tutela
jurisdiccional
efectiva (Huacho,
2016).

Prevalencia del
trato igualitario a
favor de los
trabajadores del

régimen de la
actividad  publica
con respecto al
derecho que asiste a
los trabajadores del
régimen de la
actividad privada.

Favorecimiento de
la vigencia de la
tutela jurisdiccional
efectiva.
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Anexo 2: Instrumento de recoleccion de datos

Ejecucion del proyecto de investigacion:

“REGULACION DEL PLAZO DE PRESCRIPCION EN LAS DEMANDAS DE PAGO DE

SUMAS LIQUIDAS LABORALES PARA SUPERAR LAS DEFICIENCIAS DEL PLAZO

DE CADUCIDAD DEL PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO (HUAURA, 2016)

1)
a)

b)

2)
a)

b)

3)

Estimado encuestado, para desarrollar el presente cuestionario debe tener en cuenta lo
siguiente:

El estudio propone la regulacion de un plazo de prescripcion para demandar el pago de sumas
liquidas que adeude el empleador al trabajador sujeto al régimen laboral de la actividad publica,
con lo que se permitira superar la deficiencia generada por la regulacién del plazo de caducidad
previsto en el proceso contencioso administrativo, promoviendo el trato igualitario con respecto
al derecho que asiste a los trabajadores del régimen de la actividad privada y favoreciendo la
vigencia de la tutela jurisdiccional efectiva.

En el desarrollo tedrico y practico del tema bajo estudio surgen diversas dudas que nos
gustaria nos ayude a aclarar, expresando de antemano nuestro elevado agradecimiento:

A su criterio, el régimen laboral privado:
Deviene en el plexo normativo que establece los derechos y beneficios comunes para los
empleados en el sector privado.
Constituye el marco juridico normativo que delimita los derechos y obligaciones de las
relaciones contractuales en el sector de la actividad privada. Contiene regimenes especiales en
funcion al sector de produccion, ocupacion, actividad o el nimero de trabajadores de la
empresa
Es el conjunto de normas y criterios que es determinan solo los derechos y beneficios de los
trabajadores de la empresa privada.
A su criterio, el régimen laboral publico:
Es el plexo normativo que establece los derechos y beneficios comunes de los empleados en el
sector publico.
Es el marco juridico normativo que delimita los derechos y obligaciones de las relaciones
entre los empleados publicos y la entidad publica.
Es el conjunto de funciones y actividades esenciales y propias de la Administracion Pablica
realizadas por los empleados publicos.
Segun sus conocimientos ¢ En qué consiste el proceso contencioso administrativo?



b)

c)

4)
a)

b)

5)
a)

b)

6)
a)
b)

c)
d)
7)

8)
a)

b)

c)

9
a)
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Es el proceso que se inicia cuando existe la trasgresion de derechos mediante algln acto
administrativo.

Es la accion iniciada por cualquier persona vinculada con la administracion publica, alegando
la vulneracion de algun derecho.

Es aquel proceso que solo tiene por objetivo realizar un control de las actuaciones de la
Administracion pablica en el fuero jurisdiccional.

Para usted, la caducidad es:

Una institucion juridica procesal sancionadora a la persona que no ejercita su derecho de
acciodn en el plazo establecido en la ley, extinguiendo tanto la accidon de como el mismo
derecho con el objetivo de brindarle seguridad juridica a los terceros.

Una figura procesal que extingue solo el derecho de una persona en el plazo determinado por
la ley, manteniendo la posibilidad de ejercitarlo cunado considere pertinente.

Es figura procesal se basa en proteger la seguridad juridica y que los procesos no sean eternos
sino tengan plazos perentorios.

Para usted, la prescripcion es:

Una figura procesal que extingue la accién y el derecho de una persona respecto a un interés
en plazo determinado por la ley, con el objetivo de brindar seguridad juridica.

Una institucion juridica procesal sancionadora a la persona por no ejercer ante el la-autoridad
competente los derechos o intereses en el plazo determinado por la ley, extinguiendo asi solo
el ejercicio de la accion y prevaleciendo el derecho.

Una institucion procesal que pretende proteger al titular del derecho en contra de los terceros
y asi pueda accionar ante el 6rgano jurisdiccional.

A su consideracion ¢Cudl es la diferencia entre la caducidad y la prescripcién?

Ambos extinguen la accién y el derecho

La caducidad extingue tanto la accion y el derecho, pero la prescripcién solo la accidn.
Ambos extinguen solo la accion.

Ambos extinguen solo el derecho.

¢Considera que deviene en irrazonable que no exista un plazo de prescripcion para el
ejercicio de los derechos de los trabajares del sector publico y que se apliquen los 3
meses establecidos para el proceso contencioso administrativo; todo ello en contraste con
lo ocurrido para el sector privado?

Si b) No

A su consideracion ¢Qué se entiende por el principio pro actione?

Este principio establece que determinadas interpretaciones o aplicaciones de los presupuestos
procesales determinados por la ley sean eliminados cuando obstaculicen el acceso a la justicia.
Este principio estable que los 6rganos jurisdiccionales debe excluir la aplicacion de los
presupuestos legales para el proceso en todos los casos.

Este principio supone que todos los presupuestos procesales no pueden ser eliminados o
excluidos de la aplicacion en un determinado proceso.

De las siguientes alternativas, ¢ En qué consiste la tutela jurisdiccional efectiva?

Es un derecho que solo prevé que una persona acceder a una autoridad competente.

Es un derecho fundamental en virtud del cual toda persona tiene derecho al acceso a los
6rganos jurisdiccionales competentes e imparciales, con el objetivo de que sean resueltos los
conflictos de interés o la incertidumbre juridica.



c)
10)

b)

a)
13)

a)
14)

a)
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Es un derecho procesal que determina que una persona pueda acceder a la autoridad
jurisdiccional.

A su criterio ¢En qué consiste el trato igualitario de los trabajadores sin importar el
régimen laboral al cual pertenezcan?

Los trabajadores tanto publicos como privados deben tener iguales derechos y obligaciones
ante la ley.

Los trabajadores tanto del sector publico como privado deben encontrar en la creacion y
aplicacién de la ley un trato igualitario, es decir, un trato sin discriminacion con una
legislacion que le otorgue los mismos derechos y obligaciones a trabajadores de ambos
sectores.

Establece que la ley debe regular las mimas obligaciones para los trabajadores publicos como
privados.

¢ Qué entiende por sumas liquidas adeudadas por el empleador del régimen laboral
publico?

Son todos los beneficios sociales que se le deben al trabajador.

Son todas las deudas que tiene la entidad publica en favor de los empleados publicos, dicha
deuda incluye todos los beneficios sociales y laborales.

Es la deuda solo referido a la compensacion por tiempo de servicios que se le tiene al
trabajador.

¢Considera que el plazo de caducidad de 3 meses previsto en el proceso contencioso
administrativo limita el derecho de acceso a la tutela jurisdiccional efectiva de los
trabajadores publicos?

Si b) No

¢Considera que el plazo de caducidad previsto en el proceso contencioso administrativo
vulnera el derecho de igualdad de trato entre los trabajadores sujetos al régimen de la
actividad privada y los trabajadores publicos?

Si b) No

¢ Considera usted que la regulacion de un plazo de prescripcién para demandar el pago
de sumas liquidas que adeude el empleador al trabajador sujeto al régimen laboral de la
actividad publica, permitira superar la deficiencia generada por la regulacion del plazo
de caducidad previsto en el proceso contencioso administrativo, permitiendo el trato
igualitario con respecto al derecho que asiste a los trabajadores del régimen de la
actividad privada y favoreciendo la vigencia de la tutela jurisdiccional efectiva?

Si b) No

Muchas gracias
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