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RESUMEN

La investigacion materia de presentacion se desarrolld utilizando un enfoque

cualitativo y cuantitativo (mixto) el estudio es cualitativo en virtud al tema nivel de

inaplicacion de la Ley N° 29973 que vulnera el derecho al trabajo de personas con

Ley N° 29973 y el de 3 trabajo g)erso 3 discapacidad en el distrito de
Huacho en el afio 2016.
Las conclusiones a la que se arrib6 en la presente investigacion fue que se comprobo
la hipdtesis principal, toda vez que, no existe una voluntad de cumplir con Ley N°

29973 y el derecho al trabajo de personas con discapacidad.

Palabras clave: Derecho al trabajo, personas con discapacidad, inaplicacion de la ley,

derecho laboral.
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ABSTRACT

The subject matter research was developed using a qualitative and quantitative
approach (mixed) the study is qualitative by virtue of the level of non-application of Law

No. 29973 that violates the right to work of people with disabilities in the district of Huacho

was verified, since there is no willingness to comply with Law No. 29973 and the right to

work for people with disabilities.
Keywords: right to work; people with disabilities, non-application of the law,

preferential labor law.

Haga clic aqui para escribir texto.
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INTRODUCCION

La presente tesis tiene como propodsito investigar respecto al NIVEL DE
INAPLICACION DE LEY 29973 VULNERA DERECHO DEL TRABAJO EN
PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL DISTRITO DE HUACHO 2016,

problematica a nivel tedrico.que i alizar los alcances de la ley aludida, la

informacion.
Respecto al Cuarto Capitulo de la investigacion se tiene los Resultados obtenidos de

las encuestas, producto de las respuestas que dieron seglin la muestra de estudio, en

el que se aprecia el real conocimiento e inquietudes de la muestra encuestada.
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En el Quinto Capitulo se ubica la discusion, topico en el que se analiza y contrasta la
hipotesis con la informacion recabada y los resultados obtenidos; formulando las
conclusiones arribadas, en donde se consignan los resultados de las pruebas, las ideas

esenciales obtenidas y las soluciones logradas y finalmente las recomendaciones.

En el Sexto Capitulo contiene las fuentes de informacion de la investigacion, que esta
conformada por las fuentes bibliograficas, que consisten en ensayos, manuales y

obras monograficas; ograficas, que sisten._en revistas especializadas;



CAPITULO 1
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1  Descripcion de la realidad problematica

Recientes encue

Nuestra provincia de Huacho, no es ajena al incumplimiento de la Ley
N°29973, la cual garantiza los derechos de las personas con discapacidad,
incumplimiento que vienen de las diversas instituciones publicas y/o privadas de
nuestra provincia al momento de elaborar sus convocatorias laborales, que si bien es

cierto le dan esa consideracion, pero en la practica no hay un cumplimiento efectivo.
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1.2.1

La Ley N° 29973, en su articulo 45.1 sefiala que, “Las personas con
discapacidad tienen derecho a trabajar, en igualdad de condiciones que los demas, en
un trabajo elegido o aceptado, con igualdad de oportunidades y de remuneraciéon por
trabajo de igual valor, y con condiciones de trabajo justas, seguras y saludables”

situacion que no se viene cumpliendo de manera regular en nuestra localidad.

Esta investigacion pretende demostrar este problema, y que debe tener un

tratamiento especial y el cumplimientogirrestricto de las normas, caso contrario, la

esto considerhvnt €
se pretenderan reso en es mAeQi

Problema general

O

(,Cual es el nivel de inaplicacion de Ley N° 29973 y el derecho al trabajo de personas

con discapacidad en el distrito de Huacho en el afio 2016?
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1.2.2  Problemas especificos

(Como se viene aplicando la Ley 29973, respecto al derecho del trabajo de las personas

con discapacidad en el distrito de Huacho en el afio 2016?

(Cuales son los factores que impiden que la Ley 29973, en cuanto al derecho al trabajo

de las personas con discapacidad se aplique en el distrito de Huacho en el afio 2016?

Con ello, se busca promover una normativa innovadora de acorde a nuestra realidad
actual.

El objeto de la presente investigacion es buscar solucionar un problema en el &mbito
laboral, esto es que la Ley sobre las personas que tienen derecho al trabajo, no son
atendidas.

De otro lado, la presente investigacion se justifica en la medida que se utilizd

procedimientos, técnicas, estrategias de investigacion que conocemos y nos permitio
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la busqueda de recoleccion de datos de sistematizacion y la utilizacion de
instrumentos estadisticos para probar las hipodtesis.

La utilizacion de esta metodologia nos permite por un lado dar a conocer la
confiablidad de los instrumentos utilizados y asi mismo serviria como modelo para
otros trabajos de investigacion referidos a similares tematicas.

Finalmente, esta investigacion se justifica en el &mbito social y practico, por cuanto

existe la necesidad de sensibilizar a los operadores administrativos con el proposito

la presente investigacion provendra UTSOS Propios.

Finalmente, sobre la literatura para la investigacion, hay tratadistas de la doctrina

internacional y nacional, también jurisprudencia nacional y tesis en materia laboral.
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II.

2.1
2.1.1

CAPITULO 11
MARCO TEORICO

Marco teorico

Antecedentes de la investigacion
Investigaciones internacionales

a tener la ensena

hacian.

2.- Las personas con discapacidad que al menos alcanzaron a completar la ensefianza
media o su equivalente presentaban indices un poco mas elevados de ocupacion, lo
cual implicaba que habia menos personas con discapacidad con ese nivel educativo
desocupadas.

3.-Las personas con discapacidad que lograron llegar y terminar la educacion

superior, ninguna trabajaba, pero si buscaban empleo, por lo tanto las personas con
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discapacidad que al menos tienen la ensenanza media completa, logran mayores tasas
de ocupacion que las personas que tienen menos nivel de educacion, lo cual se explica
porque son mano de obra mas calificada. Entonces, se hace necesario dar cuenta de
que, la mayoria de las personas con discapacidad tiene dificultades en su desarrollo
personal y académico, no logrando un potencial y conocimientos adecuados para
desempenarse laboralmente y poder lograr satisfaccion en ese ambito a lo largo de

su vida y se corrobord que las personas con discapacidad que tienen mayor grado de

dificultad para despla enen menos po de trabajar y la mayoria de

a Romer UT 's,cﬁ
on 'disca ac1dAu aboran

de las personas
municipios Iribarren y Palavecino de de Lara, periodo 2011," en la que arriba
a las siguientes conclusiones en cuanto a las personas con discapacidad que laboran
en las empresas privadas:

1.- Es evidente que la mayoria de las personas con discapacidad que laboran en las
empresas privadas de los Municipios de Iribarren y Palavecino del estado de Lara,
son de sexo masculino, superan los 25 afios de edad, no han alcanzado el bachillerato,

aunado a esto presentan discapacidad auditiva y en otros casos cognitiva, en tal
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sentido por el perfil profesional que poseen es asignado el cargo de obrero { a) o
aseador {a).

2.- En otra conclusion manifiesta, que en lo atinente al conocimiento de la normativa
legal, todos poseen la clasificacion y calificacion de la discapacidad requisito
indispensable para optar a un empleo, consideran que el gobierno debe reforzar las
medidas adoptadas para la inclusion laboral de las personas con discapacidad, para

asi brindarles la oportunidad de trabajar a otras personas de su misma condicion.

3.- Asi mismo en una.deSus conclusiones arriba, e anto al grado de aceptacion de

Investigaciones nacionale

Maldonado Zambrano. (2005) Tesis titulado "Exclusion o Discriminacion, el Caso
de las Personas con Discapacidad en el Mercado Laboral Peruano, cuyo objetivo fue

conocer la problematica de inclusion laboral de las personas con discapacidad.

1.- Una de las conclusiones a la que llega es que, en los ultimos afios las personas

con discapacidad y sus familiares han logrado a través de sus organizaciones captar
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la atencion del Estado y del resto de la sociedad peruana respecto condiciones de

marginacion y exclusion social.

2.- Asi mismo en otras de las conclusiones evidencia que este esfuerzo se plasmo en
el logro de la promulgacion de la ley 27050, conocida como la "Ley General de las
Personas con Discapacidad", durante el gobierno de Alberto Fujimori. Sin duda, el
mas importante ha sido la formulacion e implementacion del "Plan Nacional de

on Discapacidad 2003-2007", el plan

Igualdad de Oportunidades pa

de la mues <ponibl # ueH “} i adecuadamente el
impacto de la discapaeidad sob ductividad ros estimados deben ser
considerados tentativos.

Un trabajo realizado en la Universidad Privada del Norte -Trujillo, de Jos¢ Ramon
Seminario Rios (2012) cuyo titulo es: “Eficacia de la ley General de la Persona con
Discapacidad N° 270507, Cuyo trabajo pretende aportar que: Es urgente, justo y
necesario que se inicie un programa de acciones debidas, para que las personas con
discapacidad, sean integradas o reintegradas a la sociedad, a su centro de estudios o
de trabajo y al deporte. De esta forma la persona discapacitada, comenzara a sentirse
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importante y que tiene derecho a una vida mejor de la que soporta en estos momentos

de afliccion, de indiferencia, de discriminacion y de escaso sentimiento humano.

http://repositorio.upn.edu.pe/bitstream/handle/11537/78/Seminario%20Ri0s%2C%
20J05%C3%A9%20Ramon.pdf?sequence=3 &isAllowed=y

Miluska Milagritos Huaman Cerna y Victor Eduardo Mufioz Flores desarrollaron la
tesis “EVALUACION DE LA EFICACIA DE LA LEY GENERAL DE PERSONAS
ABORAL”, realizada en la

Las personas con discapacidad se enfrentan a diversas barreras, actitudes negativas o
prejuicios que dificultan su participacion en la sociedad. Las personas con
discapacidad forman parte de los estratos mas invisibilizados y excluidos de la
poblacion. Son victimas frecuentes de multiples y agravadas formas de

discriminacion que les impiden ejercer plenamente libertades y derechos bdsicos,
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2.2

como la igualdad ante la ley, la libertad de transito, el derecho al sufragio, a la

educacion, al trabajo, a la salud, entre otros (Defensoria del Pueblo, 2016, p. 01)

Bases teoricas

En la presente investigacion se tomo en cuenta diferentes definiciones autores

y juristas conocedores del tema laboral.

Para ello tomare en a punto é gantes que daran a la investigacion; se

asalariado, como forma de aboral cap1ta11sta. El marco legal de
esta actividad es el contrato de trabajo, el cual puede ser definido, por una
parte, como el acuerdo por el cual una persona se compromete a prestar
servicios en relacion de dependencia para otra por una remuneracion; y, por
otra, como la ejecucion de este contrato mediante la prestacion de trabajo y

el pago de las remuneracion.
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Arévalo Vela (2012) p. 11 y 12. Establecido ya que clase de trabajo es
que regula el Derecho de Trabajo, resulta necesario establecer una definicion
académicamente aceptable de dicha disciplina juridica, para lo cual creemos
conveniente establecer como validas algunas proposiciones, obtenidas
deductivamente de la revision de la doctrina méas autorizada: a) derecho, es
un conjunto de normas juridicas que regulan la vida del hombre en sociedad,

b) el trabajo, es una actividad productiva prestada por cuenta ajena en forma

integracion, del mismeo er en cuenta la normatividad tanto

en el ambito nacional como internacional, pero sobre todo el cambio en
relacion a la concepcion que se tiene sobre las personas con discapacidad

intelectual.

Esta tesis es interesante en la medida que propone que se debe incluir
en la sociedad y en las escuelas a las personas con discapacidad, a fin de que

participen activamente en el mundo, y estas ejerzan sus derechos de manera
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plena en el sector laboral, para generar asi su insercion laboral, dado que se
considera que el trabajo presenta un elemento basico para el desarrollo de su
vida, y un recurso de normalizacion e insercion social, asi como de mejora de

su autonomia.

Se debe de tener en cuenta que el Sr. Gomez en su tesis, se topa con una
realidad en la que las personas con discapacidad coexisten con problemas

importantes en materia de iendo mayor dificultad para ingresar al

mundo laboral, y en cous C iaman bajas tasas de empleo. Esta tesis
S 1gaci6n30[ P ntdresin u@ nelven la probabilidad

detivarse W pa a que degggnaba enfla antigiiedad un

0 ru A‘@H »Q tres . Ella se derivo
- DO [ ] 1 Dd 1 [ C )

posteriormente € significaba simultdneamente

trabajar y sufrir.” De acuerdo con este significado el trabajo seria sindbnimo
de penuria, tortura o pena.

Coincidiendo con este ultimo significado etimologico, histéricamente
el trabajo ha sido considerado como un castigo o una maldicion divina; asi
tenemos que la SANTA BIBLIA, en el libro de Génesis 3, 19, sefiala que Dios
impuso como castigo a Adan el que tuviera que trabajar para comer; al
respecto, nos dice lo siguiente. “mediante el sudor de tu rostro comeras el pan,

22



hasta que vuelvas a confundirte con la tierra de que fuiste formado: puesto
que polvo eres, y a ser polvo, tornaras.”

Desde el punto gramatical, LA REAL ACADEMIA ESPANOLA
presenta varias acepciones del término trabajo; sin embargo, para este estudio
nos resulta especialmente interesante aquella que conceptie el trabajo como
“esfuerzo humano aplicado a la produccion de riqueza, en contraprestacion al

capital.”

2.2.1.2. Naturaleza

Arévalo Vela (2012) p. 13. Senala que, “sobre la naturaleza juridica
del Derecho del Trabajo se discute en la Doctrina si esta disciplina juridica
pertenece al derecho publico (el brasilero Mascaro Nascimiento y la
ecuatoriana Robalino Bolle, defienden esa posicion), el Derecho Privado (el

peruano Rendoén Vasquez y el argentino De Diego, se adhieren a esta segunda
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posicion) o es un derecho mixto (el espaiiol Montoya Melgar y el paraguayo
Frescura y Candia coinciden con esta tercera posicion).

Nosotros consideramos que el Derecho del Trabajo es un Derecho
Mixto, pues, toma del Derecho publico el intervencionismo estatal para evitar
excesos del empleador; pero también participa del Derecho Privado, pues,

la relacion laboral nace de la decision libre de las partes que deciden

vincularse mediante un contrato de trabajo.

a) Relaciones con el Derecho Constitucional

El Derecho Constitucional, es una rama del Derecho
Publico cuyo objeto de estudio es la Constitucion y las normas
juridicas que regulan las instituciones politicas en ella

consagradas.
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A partir de la segunda década del Siglo XX, con la
constitucion mexicana de Queretaro de 1917 y la constitucion
alemana de 1919, se inicia en el Derecho el constitucionalismo
social, que considera la inclusion en el texto de las
constituciones de normas relacionadas con el trabajo, lo que
ha llevado a que se hable de un Derecho Constitucional del
Trabajo.

a constitucionalizacion. de los Derechos Laborales

#}ti’tr 10Qmaulali a.a
'onadés gnCtr ajo y.ekempleo, que en Pert resulta ser

el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.

¢) Relaciones con el Derecho Civil

El Derecho Civil, es un conjunto de normas que regulan los
vinculos juridicos, sean de caracter personal o patrimonial,
entre los sujetos del derecho reconocido en el ordenamiento
juridico.
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Las relaciones entre el Derecho Civil y el Derecho Laboral
son de complementariedad, es decir las normas civiles se
aplican a los asuntos laborales, siempre que sean compatibles
con la filosofia del Derecho de Trabajo. Asi por ejemplo, en
el tema de la contratacion laboral, son las ramas del Derecho

Civil las que se aplican para establecer la capacidad de los

contratantes, el consentimiento y objeto de los contratos, la

e) Relaciones con el Derecho Procesal

El Derecho Procesal tiene por objeto regular la
organizacion y el funcionamiento sistematico de los 6rganos
jurisdiccionales del estado, el desarrollo de los procesos que
ante ello se realizan y la participacion de las partes

intervinientes en dichos "procesos.
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Las normas laborales resultan ineficaces si no
existieran mecanismos adecuados para interponer su
cumplimiento, lo que dado origen a que numerosos paises se
establezca una jurisprudencia especializada de trabajo.

En nuestro pais no existe actualmente una

jurisprudencia autonoma en materia laboral, pero dentro de la

estructura del Poder Judicial se contempla la existencia de

mayor importancia para las relaciones de trabajo que generan
problemas de transcendencia de propiedad de empresa y de
los grupos empresariales y sus reflejos sobre los derechos de
los trabajadores de la empresa enajenada, cuestiones de
isonomia salarial entre salarios pagados al personal de esta y
los que rigen en la empresa compradora, y problemas de

transmision de pasivos laborales, cuando empresas publicas

27



son privatizadas. Estos aspectos son suficientes para mostrar
la horizontalidad de las cuestiones laborales y del derecho
societario.

Ademas, existe una profunda relacion entre el Derecho
Comercial y el Derecho Laboral en los aspectos relativos a la

reestructuracion patrimonial.

ones con el Dereche ernacional Privado

derecho internacional.

Las relaciones con el Derecho Internacional Publico y
el Derecho del Trabajo se ponen de manifiesto cuando los
Estados recogen en su legislacion positiva los convenios y
recomendaciones de la organizacion Internacional del

Trabajo, igualmente cuando dichos instrumentos
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internacionales son reconocidos como fuentes subsidiarias

del Derecho Laboral.
2.2.1.5 Fuentes del Derecho al Trabajo

Renddn Vasquez (2007) p. 141. Senala que, para los fines del
Derecho del Trabajo trataremos solo de sus fuentes formales,

las cuales podrian ser clasificados en los conjuntos siguientes:

profesionales; y 3) fuentes

economia capitalista, en los que este sistema es indicado con
las declaraciones, eso si categoricas, por las que se reconoce la
propiedad privada, la libertada de contratacion, la igualdad
ante la ley y la libertada de trabajo, siguiendo el modelo
establecido por la declaracion de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano, aprobado por la Asamblea Nacional Francesa

el 26 de agosto de 1789, en plena revolucion, y que hoy sigue
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en vigencia en Francia como parte de la constitucion del 4 de
octubre de 1958. La reglamentacion en detalle de estos

derechos queda diferida a la legislacion civil y a la del trabajo.

II. Fuentes formales originadas en el Poder Ejecutivo

Potestad normativa del Poder Ejecutivo

ministro del sector al cual corresponde la actividad objeto de
la Ley, que, en nuestra materia, es el Ministro de Trabajo y
Promocion del Empleo. Las medidas extraordinarias son dadas
por decretos de urgencia.

La fuente de la facultad reglamentaria de las Leyes es el inciso
8 del art. 118 de la constitucion que dispone: Corresponde a la

presidencia de la republica: “Ejercer la potestad de

30



reglamentar las leyes sin transgredirlas ni desnaturalizarlas.”
La mayor parte de los reglamentos dados para regir las
relaciones laborales corresponden a este nivel, si bien, en
innumerables casos, el Poder Ejecutivo no ha respetado la
condicion sine cue non no transgredir ni desnaturalizar la ley,
lo que ha ocurrido en particular cuando el Poder Legislativo

era en su mayoria de la misma tendencia que la del poder

A W
q 'agélgy (cammon+law), que van formando un

derecho de “precedentes”, sobre la base de las costumbres que
recogen los tribunales. En el Perti seguimos el sistema de la ley
escrita.

La facultad del juez de crear normas fuera de la ley no ha
sido formalmente reconocida en los paises de la ley escrita, y
la doctrina tampoco se ha sentido inclinada a que se le confié

esa potestad.

31



Los jueces pueden emplear las técnicas que la estructura
del derecho trae y las que la evolucion doctrinaria ha decantado.

Son:

a) El procedimiento deductivo para aplicar la norma en
cada caso.

b) Las interpretaciones gramatical, légica y contrario

expresamente y previas las evaluaciones correspondientes.”

2. Fuentes profesionales

e Las convenciones colectivas
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Son acuerdos celebrados por una organizacion sindical de
trabajadores y un empleador o wuna organizacion de
empleadores por los cuales se crean, modifican, o extinguen
derechos y obligaciones de las personas representadas por las
entidades pactantes. Por ellas se fijan tarifas salariales, se
aumenta las remuneraciones, se modifican las condiciones de

trabajo y se crean o modifican cualquiera otros derechos

an sido extrafios a tales acuerdos.

Por el contrario, hay una tendencia a la adaptacion de normas
internacionales, motivada por la interrelacién econémica mas
estrecha de los Estados, que abarca, en buena medida, las

relaciones de trabajo.
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El aspecto, tal vez, mas importante de los convenios o tratados
internacionales, como fuentes de derecho, es la determinacion

de su grado de obligatoriedad.

No hay poder superior a los estados que asegure el
cumplimiento de tales convenios. Desde que el derecho
internacion publico se identificé como una rama independiente

e la maxima pacta sunt servanda que

01) Derechos humanos.
02) Soberania, dominio o integridad del Estado.
03) Defensa Nacional.

04) Obligaciones financieras del Estado.

También deben ser aprobados por el congreso los tratados

que crean, modifican, o suprimen tributos; los que exigen
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modificacion o derogacion de alguna ley y los que requieren

medidas legislativas para su ejecucion.

Otras Fuentes del Derecho del Trabajo

Arévalo Vela (2012) p. 48 a 51. Ademas de las fuentes

antes comentadas existen otras a las cuales el PLGT no ha

considerado en su texto, pero que, también resultan

o
HYACHO L
importanci en c o cuando sostiene que

“dicha ra constituida por la teoria cientifica y
filoso6fica que describe y explica las instituciones, categorias y
concepto disciplinarios e indaga sobre los alcances, sentidos y
forma de sistematizacion juridica, constituyéndose en uno de
los engranajes claves de las fuerzas directrices del

ordenamiento estatal”.

B) Los Laudos Arbitrales
35



El laudo es la resolucion que emiten los arbitros dentro de

un procedimiento arbitral poniendo fin a la controversia.

DEVEALI explica la importancia del laudo arbitral como
fuente de derecho en los términos siguientes “Si bien es cierto
el arbitraje importa una jurisdiccion especial, la decision que

se adopta tiene alcance de caracter general y se manifiesta por

la creaciongmormativa_que tiene a la regulacion de las

e los Decretos de Urgencia

El articulo 118°, inciso 19, de la Constitucion autoriza
expresamente al Presidente de la Republica a dictar Decretos
de Urgencia con fuerza de Ley. La expedicion de esta clase de
normas se encuentra condicionada a la existencia de
situaciones extraordinarias y se desprende de la redaccion de

la norma constitucional que solo deberian estar referidos a
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materias de indole econdmica y financiera, mas no de caracter

laboral.

El articulo 11° de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo, define los Decretos de Urgencia en los siguientes

términos:

“Son normas con rango de ley por las que se dictan medidas extraordinarias

sgular materia economica y financiera, solo

puede comprender derechos laborales cuando se trate de trabajadores

publicos regidos por las normas presupuestales”.
2.2.1.6. Principios del Derecho al Trabajo

Renddn Vasquez (2007) p. 94-97. Senala que Estos principios
constituyen, en su mayor parte, una expresion de la funcion protectora del

derecho del trabajo. Son lineamientos u orientaciones sobre la
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interpretacion y el sentido de las normas dadas o por darse, en cuanto a su
alcance, significacion o contenido, o sobre la manera de resolver
determinadas situaciones no prescritas por las normas y la consideracion

de los hechos en las controversias entre empleadores y trabajadores.

No son todos ellos, sin embargo, solo categorias ubicadas mas alla del

derecho positivo, como pudiera parecer ante su nuda enunciacion.

Varios de.e : ps.en normas juridicas integrantes

principios del De

generales del derecho son a todo el sistema juridico, como los principios
del derecho de trabajo son a solo esta rama juridica. Ella significa que asi
como el derecho del trabajo forma parte del sistema juridico total, los
principios del Derecho del Trabajo son un grupo particularizado de
aquellos principios, y han surgido en el juego de las dos realidades en

pugna que explican el Derecho del Trabajo: el orden juridico integral, y
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la aspiracion de los trabajadores a ser protegidos de la explotacion, a un

mayor bienestar y, en funcion de estos dos criterios, al cambio social.

Para Manuel Alonso Garcia, tales principios “como informadores del
mismo Derecho del Trabajo en cuento ordenamiento total, y de sus
normas relacionadas en concreto, en el orden de sus aplicacion, vienen a

construir el fundamento del sistema juridico del trabajo y no admiten

contradiccion posib ps preceptos legales”; pero senala que “no

otros, lo ha extraido de la

jurisprudencia, y en otros, en fin, le han sido sugeridos por la necesidad
de solucionar los conflictos del trabajo, en atencion a sus efectos enormes

sobre la economia y la estabilidad social.

Se podria considerar la existencia de los siguientes principios: el in
dubio pro operativo, el de la condicion mas beneficiosa, el de igualdad de

la remuneracion, el de inalterabilidad de las remuneraciones y
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condiciones de trabajo, el de rendimiento, el de probidad y el de la

primacia de la realidad.

La mayor parte de estos principios ya ha sido incorporada en nuestro
pais al ordenamiento juridico como normas, no pudiendo, por lo tanto, ser

objeto de debate en cuanto a su existencia legal.

a) El Principio in dubio pro operario.- Por este principio, que significa

esta prevalece, sa ¢ su sentido sea dudoso o insuficiente, y
cuando la norma inferior reconoce una ventaja al trabajador que ha
llegado a tener el caracter de un derecho adquirido.

La incertidumbre puede sobrevenir también sobre los hechos. Si
se imputase al trabajador un hecho que pudiera significarle un
perjuicio, no se le podria sancionar si no fuese fehacientemente

probado. La duda lo favorece. Este criterio es semejante al imperante
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en el campo del Derecho Procesal Penal. Solo es "posible sancionar
cuando el hecho ilicito a sido probado. Al contrario, si se tratase de un
hecho imputado al empleador que este se desvirtia, porque la carga
de la prueba le corresponde, y no hubiera llegado a demostrar que no
se produjo, no le seria dable invocar la duda a su favor.

La administracion del trabajo o el juez del trabajo no podrian

sobreponer su voluntad a este principio, incluso si no hubiera sido

estos que las es i ateria o materias de que se trate-o

en su conjunto-por la nueva reglamentacion. /La condicion mas
beneficiosa puede crearse: por la Ley, por la voluntad de las partes,

por convenio colectivo, por uso y costumbre.

En la constitucion de la OIT, aprobada en 1919, se reconoce este
principio en los términos siguientes: “En ningin caso podra

considerarse que la adopcion de un convenio o de una recomendacion
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por la conferencia, o la ratificacion de un convenio por cualquier
Miembro, menoscabara cualquier Ley, sentencia, costumbre o
acuerdo que garantice a los trabajadores condiciones mas favorables
que las que figuren en el convenio o en la recomendacion”. (Art. 19,
8).

La incorporacion del efecto inmediato de la ley en el art. 103° de

eforma de este, 28389, del 16/11/2004,

ones y condiciones de trabajo.

La aplicacion de la ley mas favorable tiene como base el indicado
principio de la condicién mas favorable que encuentra sustento en dos
disposiciones de la constitucion: la que impone al estado la obligacion
de promover las “condiciones para el progreso social y econémico”
(art. 23), y la que crea el derecho del trabajador “a una remuneracion
equitativa y suficiente, que promueve para y su familia, el bienestar
econdmico y espiritual.” (Art. 34°); vale decir que, en materia laboral,

42



las modificaciones dispuestas por la ley podrian conllevar mejoras
para los trabajadores (cambios in mellius, no in perius). No habria
progreso social ni una remuneracién equitativa y suficiente, si los

derechos sociales fueran recortados por la ley.

Hay una limitacion, no obstante, al principio de la condicion més

favorable respecto de las remuneraciones y otros derechos de los

empleados publicessquesno.guardan una relacion racional con la

a, €5 SecA g‘ eracion.b y cualquier complemento

0 aplicable si los conceptos remunerativos

de ella, igualdad q
estuvieren referidos a hechos distintos del trabajo en si, como las
bonificaciones por familia o por antigiiedad. El trabajo igual debe
serlo en atencion a su duracion, o su intensidad y la clase de tareas
realmente cumplidas.

La disposicion mas importante con un alcance general, a este

respecto, se halla contenida en la Declaracion de Derechos Humanos:
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“Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual
salario por trabajo igual.” (Art. 23°, 2; esta declaracion ha sido
ratificada por el Pert por la R. Leg. 13282, del 9/12/1959). Otra
disposicion restringida al trabajo de los hombres y las mujeres es el
convenio 100 de la OIT: “Todo miembro deberd [...] garantizar la

aplicacion a todos los trabajadores del principio de igualdad de

remuneraciones entre la mano de obra masculina y la mano de obra

Este principio informa la disposicion del D. Leg. 728 sobre la
prohibicion de la “reduccion inmotivada de la remuneracion” (Art.
30°, b), existente ya desde la ley 4916 de 1924, entendiéndose por
inmotivada lo que no es admitida por el trabajador”.

En la legislacion anterior a la vigente, desde el D. Leg. 18471 del
10/11/1970 hasta la Ley 24514 del 4//6/1986, la reduccion de turnos,

dias u horas de trabajo, que pueden dar lugar a una reduccion de la
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remuneracion, debia ser materia de una negociacion entre el
empleador y el sindicato o de una decision de la autoridad
administrativa de trabajo si las partes no llegan a un acuerdo. A partir
del D. Leg, 728, del 8/11/1991, se eliminé este procedimiento. En su

lugar, se le confiri6 al empleador la facultad de aumentar

unilateralmente la duracion de la jornada hasta el limite maximo legal

y cambiar el horario de trabajo (D. Leg. 856 del 25/9/1996), situacion

prudente, veraz, diligente, fiel al compromiso contraido, desechando
todo engafio y perjuicio y evitando trampas, abusos y desvirtuciones”.
Se trata de un principio dirigido tanto a proteger al empleador como
al y trabajador frente a otra parte. Preferimos denominar probidad al
caracter de la conducta del trabajador y del empleador en la relacion

contractual.
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Los efectos de la probidad exigida al trabajador no son, en
realidad, equiparables a los que se producen cuando falta en el
empleador.

Al decir que el trabajador debe efectuar el trabajo con probidad se
indica que debe hacerlo sin enganar al empleador, sin faltar a sus

obligaciones de diligencia y lealtad. Es esta una condicion

fundamental de la utilizacion de la fuerza de trabajo contratada. Si el

dispuestas por la constitucion, la ley o la convencion colectiva; por
ejemplo, si suscribe un contrato de locacion de servicios y la relacion
laboral; si trabaja en tiempo extraordinario y acepta que este no sea
pagado; si percibe una remuneracion menos que el minimo
establecido por la convencion colectiva, si trabaja en cierto nivel real
y le pagan la remuneracion correspondiente a un nivel inferior;

etcétera.

46



Asumido por la doctrina y luego la jurisprudencia, este principio
ha sido incorporado en nuestra legislacion. La ley 28806, ley general
de inspeccion del Trabajo, del 22/07/2006, regula expresamente el
principio de primacia de la realidad, estableciendo que “en caso de
discordancia, entre los hechos constatados y los hechos reflejados en

los documentos formales debe siempre privilegiar los hechos

constatados”.

relaciones ndividue 0 del Trabajo Colectivo es mas
bien procesal. Algunos autores europeos se inclinan a llamarle
Derecho Sindical, por ser su protagonista las organizaciones

sindicales.

La necesidad de resolver conflictos juridicos, es decir aquellos
suscitados por la inaplicacion o interpretacion de las normas

laborales, ha dado lugar al Derecho del Trabajo Procesal cuyo
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contenido es el ordenamiento de los 6rganos encargados de la solucion

de estos conflictos y del proceso ante ellos.

La administracion publica del trabajo, conformada por los
organos estatales especializados en el control de la aplicacion de las
normas laborales, segiin sea el grado de intervencion del estado, ha
hecho surgir un conjunto normativo al que se podria llamar Derecho

Trabajo.

AyuAEH |
atemala®se m alitrabajo de los minusvalidos.

Constitucior Nicaragua establece que el Estado

establecera programas en beneficio de los discapacitados.

e Constitucion de Paraguay sefiala que a las personas
excepcionales se les garantiza atencion de salud, recreacion y
formacion profesional, asi como amparo para el trabajo.

e Constitucion de Venezuela establece que los discapacitados

tienen derecho al ejercicio pleno de sus capacidades y el
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Estado les garantiza igualdad de oportunidades y condiciones
laborales satisfactorias.

En las Constituciones Europeas solamente en Espafia se
seflala que los poderes publicos realizaran politicas de
prevision, tratamiento, rehabilitacion e integracion de los
minusvalidos. Italia se refiere a que los minusvalidos tienen

derecho a educacion y formacion profesional. La proteccion al

usvalido solamente es omprendida en la Carta

entendido 3 tado fin, es decir, como

aspiracion (objetiva) y exigencia (subjetiva) a lograr u obtener
el bien juridicamente reconocido, y el enfoque de los derechos
humanos, entendido como proceso-medio, como "forma de
ver" y "manera de hacer" para lograr la concrecion de esos
derechos. Segliin Jiménez (2007), estos algunos elementos
presentes en el enfoque de los derechos: i. La transversalidad

en la concepcion de los derechos humanos en todos los
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ambitos del Estado y la sociedad ii. Principio de no
discriminacion y de inclusion para la universalidad iii.
Principio de dignidad humana iv. Principio de la democracia.
v. Responsabilidad compartida de todos los actores
involucrados, distinguiendo "sujetos de derechos" de "sujetos
de obligaciones" o deberes vi. Predominio de la esfera publica,

la deliberacion democratica y la resolucion pacifica de

0s vil. Primacia’d al en el ejercicio y realizacion

OSE FAy s>

r,_al enfoque de los

presa Amartya

o al mismo

operado para entender y tratar la discapacidad, pasando de un
modelo médico a un modelo social y de derechos, que ha sido
aceptado en el Sistema Universal de Derechos Humanos con
la aprobacion y entrada de vigor de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, de las Naciones
Unidas, el 3 mayo de 2008. En la Convencién se deja de dar

prioridad a una condicion de la persona que, al ser percibida
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como “defectuosa”, hace ver la discapacidad como una
cuestion de deficiencia o enfermedad. En lugar de ello, la
Convencion considera la discapacidad como una patologia “de
la sociedad”, es decir, el resultado de la incapacidad de las
sociedades de ser incluyentes y se da cabida a las diferencias
individuales. Son las sociedades, no el individuo, las que

deben cambiar, y la Convencién proporciona una hoja de ruta

independiente y a ser incluido en la comunidad, el

reconocimiento a una vida independiente; Articulo 26,
Habilitacion y rehabilitacion, que promueve la formacion de
capacidades; Articulo 27, Trabajo y empleo, que promueve el
derecho laboral, en especial, el inciso (f), que promueve el
emprendimiento y, por ultimo, el Articulo 32, Cooperacion

Internacional, que reconoce la cooperacion internacional,
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como elemento importante en el cambio y evolucion de las
politicas internas. El contenido de cada uno de estos articulos
se muestra en el Anexo III.1.

El emprendimiento: un derecho de segunda generacion.-De
acuerdo a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,

son derechos de segunda generacion, aquellos que se

constituyen como derechos econémicos, sociales y culturales

TYAC

mo, la Convencion acional de los Derechos de las
Personas con Discapacidad de las Naciones Unidas (2008)
establece en su articulo 27 que los Estados partes reconocen el
derecho de las personas con discapacidad a trabajar, en
igualdad de condiciones con las demas; ello incluye el derecho
a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo
libremente elegido o aceptado en un mercado y en entornos

laborales que sean abiertos, inclusivos y accesibles a las
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personas con discapacidad. Los Estados Partes salvaguardaran
y promoveran el ejercicio del derecho al trabajo, incluso para
las personas que adquieran una discapacidad durante el
empleo, adoptando medidas pertinentes, incluida la
promulgacion de legislacion, entre ellas: (...) promover

oportunidades empresariales, de empleo por cuenta propia, de

constitucion de cooperativas y de inicio de empresas propias.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS)

Sefiala que la discapacidad es cualquier restriccion o impedimento
de la capacidad de realizar una actividad en la forma o dentro del
margen que se considera normal para el ser humano. La
discapacidad se caracteriza por excesos o insuficiencias en el

desempefio de una actividad rutinaria normal, los cuales pueden
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ser temporales o permanentes, reversibles o surgir como
consecuencia directa de la deficiencia o como una respuesta del
propio individuo, sobre todo la psicoldgica, a deficiencias fisicas,
sensoriales o de otro tipo. Las personas con discapacidad no son
incapacitadas y, a pesar de las dificultades que se les presenten

para realizar las actividades comunes, regularmente con apoyo y

tratamientos adecuados pueden hacerlo. Se les ha considerado

La"United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization (Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura) méas conocida por sus siglas
como la UNESCO nos refiere que, mas de mil millones de
personas en el mundo entero viven con alguna forma de
discapacidad. Casi 93 millones de ellos son nifios. Destacamos la

condicion en la que transcurren sus dias; segun su analisis, las
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personas con discapacidad suelen verse marginadas a causa de los
prejuicios sociales que existen acerca de las diversas modalidades
de discapacidad y la limitada flexibilidad de los agentes sociales
para atender a sus necesidades especiales. Se sefiala también que
padecen multiples desigualdades y que disponen de menos

oportunidades para acceder, entre otras cosas, a una educacion de

calidad, lo que perjudicaria a los que tienen proyectado conseguir

La Defensoria del Pueblo, o6rgano constitucional
autonomo del Estado peruano, sefiala que las personas con
discapacidad forman parte de los estratos mas excluidos de la
poblacion, pues son victimas frecuentes de multiples y agravadas
formas de discriminacion, que les impiden ejercer plenamente

libertades y derechos basicos, como la igualdad ante la ley, la
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libertad de transito y el derecho al sufragio, a la educacién y a la
salud, entre otros. A su vez, refiere de una situacion de
vulnerabilidad, la cual se relaciona con la ausencia de facilidades
y condiciones adecuadas en el entorno social, las practicas y
actitudes discriminatorias por parte de la sociedad y del Estado.
En este sentido, se menciona la necesidad de defender y promover

el ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad desde

ncidiendo en el desarrollo y la

proclamo¢ el afio 1981 Afio Internacional de los Impedidos con el
tema de Plena participacion e igualdad y que un programa mundial
de accion relativo a las personas invalidas tendria que permitir la
adopcion de medidas eficaces a nivel nacional e internacional para
el logro de las metas de la plena participacion de las personas

invalidas en la vida social y el desarrollo, asi como de la igualdad;
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Considerando que esos progresos avalan la conveniencia de
adoptar normas internacionales nuevas al respecto para tener en
cuenta, en especial, la necesidad de asegurar, tanto en las zonas
rurales como urbanas, la igualdad de oportunidades y de trato a
todas las categorias de personas invalidas en materia de empleo y
de integracion en la comunidad; Después de haber decidido

adoptar diversas proposiciones relativas a la readaptacion

El término "discapacidad" significa una deficiencia fisica, mental
o sensorial, ya sea de naturaleza permanente o temporal, que
limita la capacidad de ejercer una o mas actividades esenciales de
la vida diaria, que puede ser causada o agravada por el entorno

econdmico y social.
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Para lograr los objetivos de esta Convencion, los Estados parte

se comprometen a:

1. Adoptar las medidas de caracter legislativo, social,
educativo, laboral o de cualquier otra indole, necesarias para
eliminar la discriminacion contra las personas con discapacidad
y propiciar su plena integracion en la sociedad, incluidas las que

acion, sin que la lista sea taxativa:

discapacidad mismos derechos que el resto de la

poblacion, sin perjuicio de las medidas especificas establecidas en
las normas nacionales e internacionales para que alcance la

igualdad de hecho.

El Conadis tiene la facultad de intervenir cuando una persona
es discriminada y, mediante comunicacion escrita, insta a las
instituciones publicas y privadas a abstenerse de discriminarla.
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También ejerce potestad sancionadora (que se encuentra en
proceso de implementacion) ante el incumplimiento de las normas

de accesibilidad para personas con discapacidad.
2.3.7.1 Antecedentes de la Ley 29973

La presente Ley, inicio su proteccion a las personas con discapacidad

mediante la Ley:

Sinopsis Ley

Regulacion del sistema de prestaciones de salud y servicios de
educacion, trabajo y promocion social.

3. Ley N°27050:

Designada como “Ley General de la Persona con Discapacidad”.
Ano de publicacion en Diario El Peruano: 1999-01-06

Afio de adopcion: 1998-12-18
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Texto derogador: Ley N° 29973
Sinopsis Ley N° 27050:

Establece alcance del desarrollo e integracion social, economica y
cultural.

Establece derechos y roles del Estado y familia.

Creacion de Consejo Nacional de la Integracion de la Persona con
Discapacidad — CONADIS

discapacidad

-Promueve la inclusion plena y efectiva en la vida politica, econdmica,
social, cultural y tecnologica.

-Derecho a accesibilidad desarrollado.

-Derecho al trabajo en igualdad de condiciones, oportunidades y
remuneracion.

-Medidas de fomento y bonificacion en concursos publicos de méritos.
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-Cuota de empleo de entidades publicas: 5% de la totalidad de su
personal.

-Cuota de empleo de empleadores privados: No inferior al 3% si
cuentan con mas de 50 trabajadores en planilla.

-Derecho a ajustes razonables en el lugar de trabajo y deduccion
adicional de impuesto a la renta de tercera categoria sobre gastos de
ajustes razonables.

-Empresas promocionales de personas con discapacidad.

o\ "g“ﬁE‘?Fiﬁ
ecreto S ’ \ ".L

La%er pa ei'tic 2
U ACH O o '
: e que tuar con,di as barreras actitudinales y

del entorno, erza 0 pueda verse impedida en el ejercicio de sus
derechos y su inclusion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones que las demas.

Es una definicion que incluye el concepto de discapacidad universal y
de como el entorno en muchos el que presenta las principales barreras
para el desarrollo de estas personas.

Principales elementos de la Ley N° 29973
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La sinopsis, de la ley habla sobre distintos temas dentro del marco
legal pertinente para abarcar cada aspecto de la vida de una persona
con discapacidad y su participacion efectiva. En ese sentido la ley
establece los siguientes puntos:

e Derechos de la persona con discapacidad
e Principios rectores de las politicas y programas del Estado
e Elrol de la familia
e Losrecursos del Estado asignados.
Derechos. civilesaypoliticos
[ os de accesibilidad'y

u ghkbilitgcion.

W,

On SCPONC.

0 2 pers$
pudgne desarrollarse de eraQ)len cfectiva en todo
afhbiitald ﬂ1€1‘ et Qr;n conjunto con una promocion
oteccion de sus derechos

El Reglamento consta de 177 Articulos y 16
Disposiciones Complementarias Finales.

Principales elementos del Reglamento:

Las Competencias del Estado, su rol y recursos
disponibles: Gobierno Nacional, Gobierno Regional y
Gobiernos Locales en colaboracién con organismos como la
Agencia Peruana de Cooperacion Internacional — APCI y el
CONADIS.
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Principales derechos de la Persona con
Discapacidad.

Principios de Accesibilidad: Disefio urbano, ambientes y rutas,
estacionamientos, transporte publico, entre otros.

Decretos respecto a la Salud y Rehabilitacion,
Educacion y Deporte y Trabajo y Empleo.

Sobre el Reglamento para el Trabajo y Empleo de
Personas con Discapacidad

D a renta sobre
personas con

los gastos por ajustes razonables efectuados para los
trabajadores con discapacidad.

DECRETO SUPREMO N° 287-2013-EF

En los articulos 47 y 50 de la Ley General de la Persona
con Discapacidad se establecen deducciones adicionales.

Estas deducciones adicionales constituyen créditos
contra el Impuesto a la Renta.
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1. Para la aplicacion del crédito tributario del numeral
47.2, correspondiente al pago de remuneraciones, el crédito
equivale al 3% de la remuneracion anual de los trabajadores
con discapacidad. Debe tenerse en cuenta lo siguiente:

Remuneracion entendida como cualquier retribucion
que constituya Renta de Quinta Categoria.

El monto del crédito no excede el importe que resulte
de multlphcar el factor 1.44 por la Remuneracion Minima
) nero de trabajadores con discapacidad

3
e me Vleul s con el objeto
wUACHO
fodificacio

Algunos textos que modifican la ley actual corresponden a:

Ley N° 30412 del 22 de diciembre del 2015, modifica
el articulo 20 de la Ley N° 29973: Pase libre en el servicio de
transporte publico terrestre urbano e interurbano para las
personas con discapacidad severa inscritas en CONADIS.

Ley N° 30121 del 4 de diciembre del 2013, modifica la
Ley N° 29973: Modifica la segunda disposicion
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complementaria final de la Ley con la creacion de la Comision
Especial Revisora del Codigo Civil.

(https://disiswork.com/blog/todo-sobre-la-ley-n29973-para-

personas-con-discapacidad/).

2.3.8. Tratamiento jurisprudencial del Derecho del trabajo y las

personas con discapacidad

aida en el expediente EXP. N. 0

itucional realiza una

constituciona on Miguel Angel Palomino Angula

contra la resolucion de la Octava Sala Civil de la Corte Superior de
Justicia de Lima, de fojas 66, de fecha 25 de junio de 2007, que declaro
improcedente la demanda de amparo de autos. ANTECEDENTES
Con fecha 8 de enero de 2007, el recurrente interpone demanda de
Amparo contra el Ministerio de Relaciones Exteriores, alegando la

vulneracion de su derecho constitucional a la dignidad como
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discapacitado, a la libertad de trabajo y al debido proceso, al habérsele
impedido continuar desempefiando sus labores como asistente
administrativo para la Direccion General de Desarrollo de Recursos
Humanos del Ministerio de Relaciones Exteriores sin causa ni
comunicacion previa que lo justifique, cargo desempefiado bajo
contratacion de naturaleza civil. Afirma el recurrente que la prestacion

de labores fue ejecutada de forma ininterrumpida desde el 15 de

e presenta recurso de apelacion

contra la resolucion emitida por el Juzgado, por considerar que le
causa agravio en la medida que el Juzgado no ha tenido en cuenta su
condicion de discapacitado, centrandose tnicamente en el analisis de
la via idénea. La recurrida confirma la apelada por considerar que el

amparo no es la via idonea, y declara improcedente la demanda,
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ordenando se remitan los actuados al Juez Especializado en lo

Contencioso Administrativo.
FUNDAMENTOS
Delimitacion del petitorio

1. El objeto del proceso constitucional de Amparo instaurado es que

se ordene al Ministerio de Relaciones Exteriores reponga las cosas al

demandada fue notificada del concesorio del recurso de apelacion
interpuesto por el interesado (obrante a fojas 57), lo que implica que

su derecho de defensa est4 garantizado.

3. Ademas, este Colegiado considera necesario precisar que en el caso
de autos, hay dos cuestiones diferenciadas que deben ser dilucidadas

a efectos de un analisis adecuado. En primer término, es necesario
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verificar la naturaleza y caracteristicas del vinculo mantenido entre el
recurrente y la entidad demandada, a fin de determinar su naturaleza
civil o laboral. En segundo término, se requiere determinar si el cese
de las labores del recurrente ha tenido como causa ineludible su
calidad de discapacitado fisico, supuesto en el que el proceso

constitucional de amparo calificaria como via idonea de acuerdo a lo

que se expone a continuacion.

6. Sin embargo, el referido precedente ha establecido una excepcion a
tal criterio en el Fundamento 24 infine, segtn el cual"(...) el proceso
de amparo serd la via idonea para lo casos relativos al despidos de
servidores publicos cuya causa sea: su afiliacion sindical o cargo

sindical, por discriminacion, en el caso de las mujeres por s
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maternidad, y por la condicion de impedido fisico o mental conforme

a los fundamentos 10 a 15 supra." (Subrayado agregado)

7. Del analisis del caso de autos, se desprende que la pretension del
recurrente puede ser subsumida en este Gltimo supuesto, en tanto tiene
como finalidad obtener la reposicion en su puesto de trabajo al haberse

vulnerado sus derechos constitucionales a la dignidad como

e trabajo y al debido proceso. En

que, ademas d encia de una prestacion personal y
remunerada de servicios, conforme a la Constancia emitida por el
Ministerio de Relaciones Exteriores, de fecha 13 de diciembre de 2006,
obrante a fojas 16, y de los recibos por honorarios suscritos por el
recurrente correspondientes al periodo laborado entre el 15 de agosto
de 2004 al 30 de septiembre de 2006, obrantes a fojas 3 a 15, se

evidencia el elemento de subordinacion en tanto que las funciones
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desempefiadas por el rewrrente como Asistente Administrativo de la
Direccion General de Desarrollo de Recursos Humanos del Ministerio
de Relaciones Exteriores, son verificables y forman parte del
organigrama de la Secretaria de Administracion de dicho sector,
obrante a fojas 31. Asi, el recurrente se encontraba adscrito a una

estructura jerarquizada, lo cual implicaba que el recurrente no obraba

con autonomia en el desempefio de sus funciones. En consecuencia,

o

UACHO.,
idos, pues totla persona afectada por una disminucion en sus

capacidades fisicas ©

ntales tiene derecho a recibir una atencion
especial con el fin de alcanzar el maximo desarrollo de su
personalidad y ser protegido especialmente por el Estado; con el

respeto a su dignidad personal y laboral.

12. En consecuencia, si bien la emplazada debia ejecutar dicha politica
de austeridad, debié haberlo hecho con respeto de los derechos
fundamentales del recurrente, lo cual implicaba, de acuerdo al
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principio de razonabilidad, especificamente al subprincipio de
necesidad, aplicar la disolucion del vinculo laboral tnicamente si es
que no existian medidas menos gravosas para lograr tal fin, teniendo
en cuenta que el recurrente, en su calidad de discapacitado, gozaba de
una proteccion especial ante medidas de esa naturaleza, maxime
cuando de acuerdo al articulo 33 © de la Ley N. 0 27050, la emplazada

estd en la obligacion de contratar personas con discapacidad en una

avio constitucional interpuesto por

don Felipe Humberto Aguirre Frisancho en derecho propio y como
curador de Luis Humberto y Juan Carlos Aguirre Frisancho, contra la
resolucion expedida por la Cuarta Sala Civil de la Corte Superior de
Justicia de Arequipa, de fojas 86, su fecha 18 de mayo de 2011, que

declar6 improcedente la demanda de amparo de autos.

ANTECEDENTES
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Con fecha 29 de diciembre de 2010, el recurrente interpone demanda
de amparo contra el Banco de la Nacion -Sucursal Arequipa- y contra
don Dante Castaneda Moya, Sub Gerente Jefe de la Administracion
de Personal del Banco de la Nacion, solicitando que se deje sin efecto
la disposicion de trasladarlo a laborar a la ciudad de Sicuani — Cusco,
se respete su derecho de seguir laborando en la sucursal del Banco de

la Nacion de Arequipa, se dejen sin efecto las cartas y memorandums

HyACHO

emandante interpone recurso de agravio constitucional

contra la sentencia de vista, precisando que ninguna relacion laboral
puede limitar el ejercicio de los derechos constitucionales, ni
desconocer o rebajar la dignidad del trabajador. Agrega que en la
sentencia de vista no se ha tenido en cuenta que se encuentra
acreditado en autos que tiene dos hermanos con incapacidad absoluta
de los cuales es curador por disposicion judicial, los mismos que

dependen de él, y que pese a ello la entidad emplazada sigue
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pretendiendo su traslado a un lugar distinto al de la ciudad de Arequipa,

lugar donde reside.
FUNDAMENTOS

1. Delimitacion del petitorio La presente demanda inicialmente se
trataba de un reclamo laboral de un trabajador que denunciaba que la
entidad demandada pretendia trasladarlo a un lugar distinto de aquel

icios, con el proposito de

anto en primera como en segunda

instancia la demanda fue rechazada liminarmente, bajo el argumento
de que, existiendo vias procedimentales especificas, igualmente
satisfactorias, para ventilar la pretension, debe recurrirse a la via

ordinaria.

2.2. Sobre el particular, debe recordarse que en los fundamentos 7 a

20 de la STC N° 00206-2005-PA/TC- que constituyen precedente
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vinculante de conformidad con lo dispuesto en el articulo VIII del
Titulo Preliminar del Codigo Procesal Constitucional, resulta
procedente efectuar la verificacion del despido sufrido por el
recurrente, porque se trataria de la existencia de un despido arbitrario,
habida cuenta que, segin refiere el actor, se le atribuye el haber

abandonado el trabajo por mas de tres dias consecutivos. Es necesario

precisar que en el presente proceso el demandante no sélo demando el

2.3. Atendiendo a lo sefialado en el fundamento anterior, este Tribunal
considera que las instancias inferiores han incurrido en un error al
momento de calificar la demanda, por lo que deberia revocarse el auto
de rechazo liminar y ordenarse que se admita a tramite la demanda,
pues en el caso de autos la controversia se centra en determinar si se

ha vulnerado el derecho al trabajo, a la proteccion de la familiay a la

amenaza del derecho a la integridad de las personas declaradas
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discapacitadas alegado por el demandante. No obstante ello, y en
atencion a los principios de celeridad y economia procesal, este
Tribunal estima pertinente no hacer uso de la mencionada facultad,
toda vez que en autos aparecen elementos de prueba suficientes que
posibilitan un pronunciamiento de fondo, mas aun si la entidad

emplazada ha sido notificada del concesorio del recurso de apelacion

y se ha apersonado al presente proceso (f. 42 y 77), lo que implica que

. o
cua e rdce e Interp 0 previamente al proceso de

9 de diciembre de 2010, en el cual el

nulidad de despide ¢
demandante ya denunciaba la amenaza de despido de la que podria ser

victima.
3. Sobre la afectacion del derecho al trabajo

3.1. Argumentos del demandante.
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El actor inicialmente afirma en su demanda que la entidad demandada
ha vulnerado su derecho constitucional al trabajo, debido a que
pretendia su traslado sin tener en consideracion que su
reincorporacion (de acuerdo con la Ley N.° 27803) corresponde en el
mismo puesto que venia trabajando, esto es, en la sucursal A de la

ciudad de Arequipa y no en la agencia C de Salvacion, dependencia

de la sucursal B Cusco. Refiere que su traslado conllevaria que su

proscripcion de ser despedido salvo por causa justa. Previamente, para
comprender la real dimension de la controversia, este Tribunal
considera relevante enunciar sucintamente los hechos que se han
presentado en el presente proceso, asi como de aquellos otros que

fluyen del expediente que obra en autos, y que son los siguientes:
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a) El demandante fue incluido en la Resoluciéon Suprema N.° 028-
2009- TR, de fecha 4 de agosto de 2009, "Lista de ex Trabajadores
que deben ser inscritos en el Registro Nacional de Trabajadores

Cesados Irregularmente'(f. 71 del cuaderno del Tribunal).

b) Con fecha 11 de agosto de 2009, mediante el formato de "Eleccion
de Reincorporacion o Reubicacion Laboral" (Anexo 3), el actor

Regional de Trabajo y Promocion del

efectos de que ces , ¢ hostilidad, se evite que tenga que

constituirse de forma inmediata a la agencia de Cusco y que se lo
reincorpore en el Banco de la Nacid sucursal Arequipa, lugar donde

sostiene que siempre ha laborado (f. 24 del cuaderno del Tribunal).

F) Posteriormente, con fecha 30 le remite al demandante la 30 de
marzo de 2010, la entidad demandada le remite la Carta EF/92.3500

N.° 1083-2010, a través de la cual le comunica que ha sido
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reincorporado para desempefiar el cargo de recibidor pagador, pero
que en la sucursal de Arequipa no existe plaza presupuestada ni
vacante, razon por la cual y teniendo en consideracion la necesidad de
personal en la agencia de Andahuaylas, se ha decidido desplazarlo
provisionalmente a la mencionada agencia (f. 78 del cuaderno del

Tribunal).

J) Con fecha 3 de mayo de 2010, el Banco de la Nacion cumple con

comunicar al juzgado que se ha hecho efectivo el mandato judicial (f.

61 del Cuaderno del Tribunal), reincorporando al demandante.

k) Con fecha 19 de mayo de 20 la demandada le remite al actor la carta
EF/92.0101 N.° 1794-2010 "mediante la cual le informa que debera

ponerse a disposicion te la Division de Soporte Regional Cusco,
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mientras dure el proceso de apertura de la Agencia C Salvacion en
Cusco, bajo responsabilidad (f. 135 del cuaderno del Tribunal), aun

cuando se encontraba vigente la medida cautelar.

1) Mediante Auto de Vista N.° 1246-2010-SL, de fecha 5 de agosto
de 2010, la Sala Laboral de la Corte Superior de Justicia de Arequipa,
deja sin efecto la medida cautelar de innovar dictada a favor del

demandante a,.65udelicuaderno del Tribunal).

el inciso h) del art ; Decreto Supremo N.° 003-97-TR,

referido al abandono de trabajo por mas de tres dias consecutivos (f.
223 a 228 del cuaderno del Tribunal), motivo por el cual decidio
iniciar un proceso de nulidad de despido, con fecha 24 de noviembre
de 2011, expediente N.° 05743-2011-0-0401-JR-LA-01 (f. 230 a 241

del cuaderno del Tribunal).
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3.2.2 Habiéndose precisado los hechos que se han presentado en el
presente proceso, corresponde analizar la solicitud de reincorporacion
requerida por el demandante en el Banco de la Nacion sucursal de
Arequipa. Conforme se ha detallado en el en el fundamento 3.2.1
literal e) supra, el demandante interpuso medida cautelar fuera de

proceso, ordenandose en primera instancia que el Banco de la Nacion

cumpla con reincorporar al actor en su puesto de trabajo y en el mismo

202 del cuaderno de este Tribunal) ante la demandada y a lo largo del
presente proceso, de que no podia abandonar a su familia, por el estado
en el que se encontraban sus dos hermanos (incapaces absolutos), era
suficiente para que se reconsidere su traslado a un lugar distinto en el
cual residia, por cuanto esta comprobado en autos que el demandante,

conforme a la constatacion domiciliaria de fojas 19 de autos, vive con
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su esposa, sus dos hijos y dos hermanos, los que adolecen de
incapacidad absoluta, habiéndose nombrado al demandante como su
curador, conforme se advierte de la sentencia N.° 007-2007-C- LIM-
MBIJP, de fecha 30 de enero de 2007, expedida por el Primer Juzgado

Mixto del Mddulo basico de Justicia de Paucarpata, asi como de las
Resoluciones Ejecutivas N.°s 6474-2004-SE/REG-CONADIS y
02815-2006-SE/REG-CON s 718, de fechas 15 de octubre de 2004 y

Agencia C Salvacio usco, bajo responsabilidad (f. 135 del
cuaderno del Tribunal), por cuanto el auto de vista que dejo sin efecto
la medida cautelar de innovar dictada a favor del demandante es del 5

de agosto de 2010.

3.2.5 Por otro lado, el demandante ha precisado en su escrito de fecha
4 de octubre de 2012 (187 del cuaderno de este Tribunal) que con
fecha 26 de octubre de 2011 fue despedido por la supuesta falta grave
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prevista en el inciso h) del articulo 25° del Decreto Supremo N.° 003-
97-TR, esto es por inasistencias injustificadas por mas de tres dias
consecutivos desde el 10 de agosto de 2011. Sin embargo, se debe
precisar que tal como se advierte de la constatacion policial, obrante a
fojas 13 de autos, la d- andada se opuso a que el demandante ingrese

a laborar a la sucursal de Arequipa el 1 de diciembre de 2010, pero

recién con fecha 29 de septiembre de 2011, mediante carta EF/92.2310

4.2.1. Enel articulo 4 de la Constitucion de 1993 se dispone de manera
expresa la proteccion a la familia, asimismo en su articulo 7°, sobre la
proteccion del discapacitado, se consagra entre otros derechos la
proteccion del medio familiar, de conformidad con el articulo 18° del

Protocolo adicional a la Convencion Americana de Derechos
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Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

o "Protocolo de San Salvador", sobre proteccion de los minusvalidos.

Por ello, este Colegiado considera que el recurrente, en su calidad de
curador de sus dos hermanos que adolecen de incapacidad absoluta,
acreditada segin Resoluciones Ejecutivas 193's 6474-2004-
SE/REGCONADIS y 02815-2006-SE/REG-CONADIS (f. 79 y 8t del

cuaderno de este Tribunal)tiene derecho a una proteccion especial por

ugar habitual, o en el caso que

el demandante opte por dejarlos en la ciudad de Arequipa, esto
conllevaria que el demandante no cumpla con las obligaciones
contempladas en el articulo 576 del Cédigo Civil, el cual precisa las
obligaciones del curador, no teniendo en cuenta la entidad emplazada
que estos gozan de una proteccion especial ante medidas de esa

naturaleza.
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Asimismo, supondria alejarlos del unico sostén con el que cuentan y
afectar la unidad familiar, la cual constituye una garantia para el

desarrollo de una persona discapacitada.

4.2.5. En consecuencia, en el presente caso se encuentra probada la
vulneracion del derecho a la unidad familiar, pues la entidad
demandada despidié al demandante pese a que ya contaba con una

plaza vacante a_conforme se ha precisado en el

articulo 4°,

5.1. Teniendo presente que existen reiterados casos en los que se
estima la demanda de amparo por haberse comprobado un despido
arbitrario, el Tribunal estima pertinente sefialar que cuando se
interponga y admita una demanda de amparo contra una entidad del
Estado que tenga por finalidad la reposicion del demandante, ello debe
registrarse como una posible contingencia econdémica que ha de

preverse en el presupuesto, con la finalidad de que la plaza que
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ocupaba se mantenga presupuestada para ser el caso, poder actuar o

ejecutar en forma inmediata la sentencia estimativa.

En estos casos, la Administracion Publica, para justificar el
mantenimiento de la plaza presupuestada, tendrd presente que el
articulo 7° del Cdédigo Procesal Constitucional dispone que "El
Procurador Publico, antes de que el proceso sea resuelto en primer

grado, estd fa dospara,poner en conocimiento del titular de la

ando considere que se

M@%'

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad

que le confiere la Constitucion Politica del Pera

HA RESUELTO
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Declarar FUNDADA la demanda en lo que respecta a la afectacion de
los derechos al trabajo y a la unidad de la familia; en consecuencia,

NULO el despido del demandante.

2. ORDENAR que el Banco de la Nacion reponga a don Felipe
Humberto Aguirre Frisancho en el cargo que venia desempefiando en
la sucursal del Banco de la Nacion de Arequipa, en el plazo de dos

dias bajo apercibimientopde.que el juez de ejecucion aplique las

ejerza o pueda verse impedida en ¢

efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones que las demas.
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2.4  Hipétesis de investigacion

2.4.1 Hipotesis general

Existe un alto nivel de relacion entre la inaplicacion de Ley N° 29973 y el derecho al

trabajo de personas con discapacidad en el distrito de Huacho en el afio 2016.
2.4.2 Hipdtesis especificas

La Ley N° 29973, respecto al derecho del trabajo de las personas con discapacidad

en el distrito de

- Norma de alto

icacion .
nivel.

normativa

Se debe resaltar
que la
mencionada ley
busca promover
la proteccion de
las personas con
discapacidad

quienes por su
condicion muchas
veces son
discriminadas.
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VD

DERECHO DEL
TRABAJO

Cuando se
vulnera un
derecho

constitucional se
recurre al ente
pertinente en este
tipo de casos al
tribunal

constitucional
mediante un
recurso de

agravio
constituci

El  ambito de
aplicacion de la
norma esta
relacionado
directamente con el
proceso civil 'y
constitucional.

- Articulo 24 de
la constitucion.

- inaplicacion

- Acto
onstitucional

Derecho del
Trabajo

Infraccion de las
normas.

Grado de
vulneracion.
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CAPITULO 111
METODOLOGIA

3.1 Disefio metodologico

3.1.1. Tipo

2003. Pag. 63).

3.1.2. Enfoque

El enfoque de la investigacion es mixto (cualitativo y cuantitativo) cualitativo,
porque se utilizé informacion sobre la literatura y doctrina del derecho pernal; es
cuantitativo, por cuanto se recolectd informacion y se sometio al analisis de datos para

la demostracion del establecimiento de los objetivos tanto general como los especificos
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y la mediacion numérica, el conteo y frecuentemente el uso de la estadistica para
establecer con exactitud los patrones de la investigacion (Hernandez, Fernandez, y

Baptista, 2003, Pag.64).

3.2  Poblacién y muestra

3.2.1 Poblacion

La poblacion materia de estudie alas unidades de observacion
siguientes:

Se analiza cinco expedientes de

procesos administrativos.

3.3 Técnicas de recoleccion de datos

Las dos técnicas a emplear en el presente proyecto de investigacion son:

-El analisis documental e investigacion de campo, levantandose informacion tanto de
fuente abierta o cerrada, comprobaciones, aplicaciones practicas, para obtener
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conclusiones, los mismos que se desarrollan en el medio en que se desenvuelve el

fendmeno de estudio.

-Las encuestas a los especialistas conocedores de la materia laboral.

3.4  Técnicas para el procesamiento de la informacion

El instrumento a emplear sera el formulario o cuestionario de preguntas que se
aplicara a una muestra de:
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CAPITULO IV
RESULTADOS

4.1.Presentacion de cuadros, graficos e interpretaciones.

Tabla 1:
¢ Tiene conocimiento de la Ley 29973, ley que garantiza derechos laborales de

las personas con discapacidad?

Frecuencia Porcentaje
SI 50 88%
NO 7 12%
TOTAL 57 100%

Nota: Elaboracion propia del autor

88%
90%
80%
70%
60%

ms|

0,
>0% =NO
40%

12%

Figura 1: ¢ Tiene conocimiento de la Ley 29973, ley que garantiza derechos
laborales de las personas con discapacidad?

30%
20%

10%

0%

Nota: Elaboracion propia del autor

De la figura 1, que representa a la siguiente pregunta: ; Tiene conocimiento de la Ley
29973, ley que garantiza derechos laborales de las personas con discapacidad? Indicaron: un
88% considera que si tiene conocimiento de la Ley 29973 que garantiza los derechos
laborales y un 12% considera que no tiene conocimiento de la ley 29973 que garantiza los

derechos laborales.
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Tabla 2:
¢ Considera que en nuestra jurisdiccion las instituciones publicas y/o privadas

vienen inaplicando la ley 29973?

Frecuencia Porcentaje
SI 37 65%
NO 20 35%
TOTAL 57 100%

Nota: Elaboracion propia del autor

65%
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60%

35%
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40%
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30%
20%

10%

0%

Figura 2: ;Considera que en nuestra jurisdiccion las instituciones publicas
y/o privadas vienen inaplicando la ley 299737

Nota: Elaboracion propia del autor

De la figura 2, que representa a la siguiente pregunta: ;Considera que en nuestra
jurisdiccion las instituciones publicas y/o privadas vienen inaplicando la ley 299737
Indicaron: un 65% considera que las instituciones publicas y privadas vienen inaplicando la
ley 29973 y un 35% considera que las instituciones publicas y privadas no vienen

inaplicando la ley 29973.
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Tabla 3:
¢Considera que la ley 29973 al ser inaplicada vulnera el derecho del trabajo de

las personas con discapacidad?

Frecuencia Porcentaje
SI 47 82%
NO 10 18%
TOTAL 57 100%

Nota: Elaboracion propia del autor

82%
90%

80%

70%
0,
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Nota: Elaboracion propia del autor

Figura 3: ; Considera que la ley 29973 al ser inaplicada vulnera el derecho
del trabajo de las personas con discapacidad?

De la figura 3, que representa a la siguiente pregunta: ;Considera que la ley 29973 al
ser inaplicada vulnera el derecho del trabajo de las personas con discapacidad? Indicaron:
un 82% que la inaplicacion de la ley 29973 vulnera el derecho del trabajo de las personas
con discapacidad y un 18% considera que la inaplicacion de la ley 29973 no vulnera el

derecho del trabajo de las personas con discapacidad
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Tabla 4: ;Considera que el Derecho al Trabajo debe ser reconocido para todas

personas sin hacer diferencia con las personas con discapacidad?

Frecuencia Porcentaje
SI 54 95%
NO 3 5%
TOTAL 57 100%

Nota: Elaboracion propia del autor

95%

100%
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Figura 4: ;Considera que el Derecho al Trabajo debe ser reconocido para
todas personas sin hacer diferencia con las personas con discapacidad?

Nota: Elaboracion propia del autor

De la figura 4, que representa a la siguiente pregunta: ;Considera que el Derecho al
Trabajo debe ser reconocido para todas personas sin hacer diferencia con las personas con
discapacidad? Indicaron: un 95% considera que el derecho al trabajo debe ser reconocido
para todas personas sin hacer diferencia con las personas con discapacidad y un 5% considera
que el derecho al trabajo debe ser reconocido para todas personas haciendo diferencia con

las personas con discapacidad.
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Tabla 5:
¢ Considera que la inaplicacion de la ley 29973 reconocido en nuestra constitucion

vulnera no solo el derecho de Trabajo sino otros derechos de las personas con

discapacidad?

Frecuencia Porcentaje

SI 38 67%

NO 19 33%

TOTAL 57 100%

Nota: Elaboracion propia del autor
67%
70%
60%
50% 33%
msl

40%
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30%

20%
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Figura 5: ;Considera que la inaplicacion de la ley 29973 reconocido en
nuestra constitucion vulnera no solo el derecho de Trabajo sino otros
derechos de las personas con discapacidad?

Nota: Elaboracion propia del autor

De la figura 5, que representa a la siguiente pregunta: ;Considera que la inaplicacion
de la ley 29973 reconocido en nuestra constituciéon vulnera no solo el derecho de Trabajo
sino otros derechos de las personas con discapacidad? Indicaron: un 67% que la inaplicacion
de la ley 29973 reconocido en nuestra constitucion vulnera no solo el derecho de trabajo sino
otros derechos de las personas con discapacidad y un 33% considera que la inaplicacion de
la ley 29973 reconocido en nuestra constitucion no vulnera el derecho de Trabajo ni otros

derechos de las personas con discapacidad.
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Tabla 6:
¢En el supuesto que se inaplique la ley 29973 con referencia al Derecho Trabajo

deberia recurrirse a la Constitucion Politica del Estado para hacer valer ese derecho

reconocido por nuestra carta magna con referencia a las personas con discapacidad?

Frecuencia Porcentaje
SI 52 82%
NO 5 18%
TOTAL 57 100%

Nota: Elaboracion propia del autor
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Figura 6: ;En el supuesto que se inaplique la ley 29973 con referencia al
Derecho Trabajo deberia recurrirse a la Constitucion Politica del Estado
para hacer valer ese derecho reconocido por nuestra carta magna con
referencia a las personas con discapacidad?

Nota: Elaboracion propia del autor

De la figura 6, que representa a la siguiente pregunta: ;En el supuesto que se inaplique la ley
29973 con referencia al Derecho Trabajo deberia recurrirse a la Constitucion Politica del Estado para
hacer valer ese derecho reconocido por nuestra carta magna con referencia a las personas con
discapacidad? Indicaron un 82% considera que cuando se inaplique la ley 29973 con referencia al
Derecho Trabajo deberia recurrirse a la Constitucion Politica del Estado para hacer valer ese derecho
reconocido por nuestra carta magna con referencia a las personas con discapacidad y un 18%
considera que cuando se inaplique la ley 29973 con referencia al Derecho Trabajo deberia recurrirse
a la Constitucion Politica del Estado para hacer valer ese derecho reconocido por nuestra carta magna

con referencia a las personas con discapacidad.
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Tabla 7:
¢ Considera que la aplicacion de la ley 29973 vulnera derechos reconocidos en

nuestra Constitucion, toda vez, que, nuestra Carta Magna reconoce el derecho

del trabajo a toda persona de nuestra sociedad?

Frecuencia Porcentaje
SI 55 96%
NO 2 4%
TOTAL 57 100%

Nota: Elaboracion propia del autor
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Figura 7: ¢ Considera que la aplicacion de la ley 29973 vulnera derechos
reconocidos en nuestra Constitucion, toda vez, que, nuestra Carta Magna
reconoce el derecho del trabajo a toda persona de nuestra sociedad?

Nota: Elaboracion propia del autor

De la figura 7, que representa a la siguiente pregunta: ;Considera que la aplicacion de la ley
29973 vulnera derechos reconocidos en nuestra Constitucion, toda vez, que, nuestra Carta Magna
reconoce el derecho del trabajo a toda persona de nuestra sociedad? Indicaron: un 96% considera que
la aplicacion de la ley 29973 vulnera derechos reconocidos en nuestra Constitucion, toda vez, que,
nuestra Carta Magna reconoce el derecho del trabajo a toda persona de nuestra sociedad y el otro 4%
considera que la aplicacion de la ley 29973 no vulnera derechos reconocidos en nuestra Constitucion,
toda vez, que, nuestra Carta Magna reconoce el derecho del trabajo a toda persona de nuestra

sociedad.
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Tabla 8:
¢En el supuesto que, la ley 29973 contendria un apercibimiento para su

cumplimiento, esta permitira su debida aplicacion?

Frecuencia Porcentaje
SI 50 88%
NO 7 12%
TOTAL 57 100%

Nota: Elaboracion propia del autor
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Figura 8: ¢ En el supuesto que, la ley 29973 contendria un apercibimiento
para su cumplimiento, esta permitira su debida aplicacion?
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Nota: Elaboracion propia del autor

De la figura 8, que representa a la siguiente pregunta: ;En el supuesto que, la ley
29973 contendria un apercibimiento para su cumplimiento, esta permitird su debida
aplicacion? Indicaron: un 82% considera que, si la ley 29973 contendria un apercibimiento
para su cumplimiento, esta permitird su debida aplicacion y un 12% considera que, si la ley
29973 contendria un apercibimiento para su cumplimiento, esta no permitira su debida

aplicacion.

99



Tabla 9:
¢ Considera que el estado promueve de forma permanente el cumplimiento de la

ley 29973?
Frecuencia Porcentaje
SI 17 30%
NO 40 70%
TOTAL 57 100%

Nota: Elaboracion propia del autor
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Figura 9: ;Considera que el estado promueve de forma permanente el
cumplimiento de la ley 29973?

Nota: Elaboracién propia del autor

De la figura 9, que representa a la siguiente pregunta: ;Considera que el estado
promueve de forma permanente el cumplimiento de la ley 29973? Indicaron: un 30%
considera que el estado promueve de forma permanente el cumplimiento de la ley 29973 y
un 70% considera que el estado no promueve de forma permanente el cumplimiento de la

ley 29973.
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Tabla 10:
¢ Considera que la ley 29973 deberia ser impulsada por los diferentes drganos

de nuestra estructura gubernamental esto es con referencia a los diferentes

ministerios?
Frecuencia Porcentaje
SI 40 70%
NO 17 30%
TOTAL 57 100%
Nota: Elaboracion propia del autor
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Figura 10: ;Considera que la ley 29973 deberia ser impulsada por los
diferentes 6rganos de nuestra estructura gubernamental esto es con
referencia a los diferentes ministerios?

Nota: Elaboracion propia del autor

De la figura 10, que representa a la siguiente pregunta: ;Considera que la ley 29973
deberia ser impulsada por los diferentes 6rganos de nuestra estructura gubernamental esto es
con referencia a los diferentes ministerios? Indicaron: un 70% considera que la ley 29973
deberia ser impulsada por los diferentes 6rganos de nuestra estructura gubernamental esto es
con referencia a los diferentes ministerios y un 30% considera que la ley 29973 no deberia
ser impulsada por los diferentes drganos de nuestra estructura gubernamental esto es con

referencia a los diferentes ministerios.

101



Tabla 11:
¢ Cree usted por su experiencia, que, la inclusion social también deberia forjarse

respecto a las personas con discapacidad y al cumplimiento de la ley 299737

Frecuencia Porcentaje
SI 48 40%
NO 9 52%
TOTAL 57 100%

Nota: Elaboracion propia del autor
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Figura 11: ¢ Cree usted por su experiencia, que, la inclusion social también
deberia forjarse respecto a las personas con discapacidad y al
cumplimiento de la ley 299737

Nota: Elaboracion propia del autor

De la figura 11, que representa a la siguiente pregunta: ;Cree usted por su experiencia,
que, la inclusion social también deberia forjarse respecto a las personas con discapacidad y
al cumplimiento de la ley 299737 Indicaron: un 78% cree, por su experiencia, que la
inclusion social también deberia forjarse respecto a las personas con discapacidad y al
cumplimiento de la ley 29973, y un 22% cree por su experiencia, que la inclusion social no

deberia forjarse respecto a las personas con discapacidad y al cuamplimiento de la ley 29973.
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4.2. Prueba de Normalidad

La tabla 02 presenta los resultados de la prueba de bondad de ajuste de Kolmogorov-
Smirnov (K-S). De la figura 2, que representa a la siguiente pregunta: ;Considera que
en nuestra jurisdiccion las instituciones publicas y/o privadas vienen inaplicando la ley
299737 Indicaron: un 65% considera que las instituciones publicas y privadas vienen
inaplicando la ley 29973 y un 35% considera que las instituciones publicas y privadas

no vienen inaplicando : ariables se aproximan a una

Kolmogorov-Smirnov?*

< Variables y dimensiones

Estadistico gl Sig.
' Normas ,265 50 ,000
1
Discapacidad ,359 50 ,000
Derecho laboral ,280 50 ,000
Eficacia del proceso laboral ,270 50 ,000
Estado tuitivo ,265 50 ,000
Norma legal ,359 50 ,000
Ley 29973 ,268 50 ,000

R —
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4.3. Contrastacion de hipotesis

Hipétesis general

Hipotesis Alternativa Ha: Existe un alto nivel de relacion entre la inaplicacion de Ley N°
29973 y el derecho al trabajo de personas con discapacidad en el distrito de Huacho en el

ano 2016.

Hipotesis nula Ho: No existe un.a d ac re la inaplicacion de Ley N° 29973
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Hipétesis especifica 1

Hipotesis Alternativa H1: La Ley N° 29973, respecto al derecho del trabajo de las personas

con discapacidad en el distrito de Huacho en el afio 2016, no se ha aplicado en toda su

magnitud, debiendo la autoridad cumplir con lo previsto en la ley.
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Hipaétesis especifica 2

Hipotesis Alternativa H2: Existen un conjunto de factores que impiden que la Ley 29973,
en cuanto al derecho al trabajo de las personas con discapacidad se aplique, la falta de la
predisposicion de la autoridad competente para su cumplimiento, la falta de puestos de
trabajo especiales para las personas con discapacidad y la falta de un plan que establezca las

areas en las que pueden desarrollar su labor en el distrito de Huacho en el afio 2016.

Se puede apreciar que el coeficiente de correlacion es de una magnitud buena.
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CAPITULO V

DISCUSION

5.1 Discusion de resultados

El resultado de la observacion de los hechos permitié obtener caracteristicas peculiares

0 se cumple los alcances de la Ley 29973,
por lo tanto, se tiene que recurrir a la via judicial, para obtener un resultado
favorable, en ese caso, resultd trascendental delinear las consecuencias

empiricas, concretas y cualitativas.
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CAPITULO VI
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1 Conclusiones

Luego de haber realizado todos los mecanismos de recoleccion de datos indicados,
contrastacion de hipdtesis, acreditacion de los objetivos, ente otros instrumentos que han

cion, se 11t as siguientes conclusiones:

e 1nve%a F

permitido dar viabilidad a la

debida aplicacion de la ley 29973.

SEGUNDQO: En tanto, la oficina Municipal de Apoyo a Personas con Discapacidad
de huacho, muy aparte de promover su vision que es “Lograr que todas las personas
con discapacidad tengan derecho a la educacion, salud, y a un trabajo digno que los

haga utiles a la sociedad y a sus familiares, reconociendo sus derechos
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plenamente”, debe promover y concientizar a las diferentes instituciones publicas y

privadas al cumplimiento de la ley 29973.

TERCERO: Se recomienda a las diferentes instituciones publicas y privadas dar

cumplimiento a lo sefialado en la ley 29973, respecto a los derechos laborales de las

personas con discapacidad, dejando de lado sus intereses economicos.
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Anexo 1: Instrumento para la toma de datos

Encuesta Aplicada

UNIVERSIDAD NACIONAL
“JOSE FAUSTINO SANCHEZ CARRION”
UNIDAD DE POSGRADO

. |(Considera que'le
de las personas con

.|¢{Considera que el Derecho al Trabajo debe ser reconocido para todas
personas sin hacer diferencia con las personas con discapacidad?

.|({Considera que la inaplicacion de la ley 29973 reconocido en nuestra
constitucion vulnera no solo el derecho de Trabajo sino otros derechos de
las personas con discapacidad?

. |¢En el supuesto que se inaplique la ley 29973 con referencia al Derecho
Trabajo deberia recurrirse a la Constitucion Politica del Estado para hacer

113



valer ese derecho reconocido por nuestra carta magna con referencia a las
personas con discapacidad?

. |¢Considera que la aplicacion de la ley 29973 vulnera derechos reconocidos

en nuestra Constitucion, toda vez, que, nuestra Carta Magna reconoce el
derecho del trabajo a toda persona de nuestra sociedad?

. |¢En el supuesto que, la ley 29973 contendria un apercibimiento para su

cumplimiento, esta permitird su debida aplicacion?

. |¢Considera que el estado promueve de forma permanente el cumplimiento

de la ley 29973?

(Considera ey ia r&p Isada s diferentes
organos estra 6343 anle % re ia a los
difere mi SW

&

u
jar,
ey
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MATRIZ DE DATOS

INAPLICACION DE LEY 29973
N Normas LEY DISCAPACIDAD ST1 Vi
1]2(3]|S1 D1 4/5]6|S2 D2 718[9]S3 D3
1]11[1]1]3 Bajo 2|11]12]|5 Alto 111]2] 4 | Moderado | 12 | Moderado
2(1]2]2]|5 Alto 2(1]2]5 Alto 2(1[2]5 Alto 15 Alto
3111113 Bajo 1/2[1] 4 | Moderado |[1[2|1] 4 | Moderado | 11 Bajo
4 11111113 Bajo 1 4 | Moderado | 10 Bajo
5(1]1]2] 4 | Moder 4 | Moderado | 2 derado | 12 | Moderado
612[2](2]|6 1141 era 2 2|5 15 Alto
711122 Alto Alto Alt 5 Alto
8 111 Bajo Ito degado Moderado
9 (1 4 derad 4 d 1 derado
10 1 o@eray 2 ado
1 1 jo
101 der
Alto
14
1 eri
o
2
2
1 er
Alt
3
37
1 Ito
1 Baj
| 40 4 1 | 294 4 Mode deral M o
41 Qfo ‘FO 5 to
2] 3 j 3 o | Bajo
43111111 Bajo Moderad Moderado
411])1[1]3 j 171 3 M 10 Bajo
4511]12[2]5 112 Al 112 0 15 Alto
4611[1]|2]| 4 | Moderado Moderado | 12 | Moderado
4711]12[2]5 Alto 2112 112]5 Alto 15 Alto
48111113 Bajo 2112|565 Alto 111]2] 4 | Moderado | 12 | Moderado
4911[1]2| 4 | Moderado [2|1|1]| 4 | Moderado |2|1]|1] 4 | Moderado | 12 | Moderado
5011]2[2]5 Alto 2[1]2]5 Alto 2(1[2]5 Alto 15 Alto
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DERECHO AL TRABAJO
N Estado Norma legal
112|3|54 D4 4/5|6|S5 D5 ST2 V2
1(1(1]1]3 Bajo |2|1[2]5 Alto 8 | Moderado
211|2|2|5 Alto 211|12|5 Alto 10 Alto
311(1]1]3 Bajo [1[/2|1]| 4 |Moderado| 7 Bajo
4 11]1]1]3 Bajo |1[1[1]3 Bajo 6 Bajo
511{1]2| 4 |Moderado|1|1|2| 4 |Moderado| 8 |Moderado
612(2|2|6 Alto 1]11|2]| 4 | Moderado | 10 Alto
711/12]12|5 Alto 211|12|5 Alto 10 Alto
8 11[1]1]3 Bajo [2[1|2]|5 Alto 8 | Moderado
911|124 do| 8 |Moderado
10(1]1 ajo 2 215 Moderado
11 3 i 1 Bgjo ajo
112 4 2% 4 raflo M
1 2 0 Ito
1
1t
N 3
[ O
</ o
|
9[TT1 3 @ jo
112] 4 d 0 Mo
41 5 Al 1 10 0
42111 Bajo 3 Bajo Bajo
4311]1(1] 3 8 | Moderado
4411(1]1]3 Bajo |1 3 Bajo 6 Bajo
451112(2| 5 Alto 2(1|12|5 Alto 10 Alto
46(1|1(2| 4 |Moderado|1|1|2| 4 |Moderado| 8 |Moderado
471112(2| 5 Alto 211|12|5 Alto 10 Alto
4811(1]1]3 Bajo |2|1|2]5 Alto 8 | Moderado
4911]11]2]| 4 |Moderado |1|1|2| 4 |Moderado| 8 |Moderado
50(1]2(2]| 5 Alto 211|2|5 Alto 10 Alto
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